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Fiscalia Suprema de Control Interno

CASO : 846-2018
COMISION : PROC.DISCIP.
ESTADO : EN TRAMITE
CUADERNO : PRINCIPAL

PROCEDENCIA : LIMA

RESOLUCION N°: }-ol%ZZCH 8-MP-FN-FSCI
Lima, 26 DIC. 2018

SUMILLA: Existe mérito para abrir procedimiento
disciplinario contra Elio Abel Concha Calla, en su
actuacion como fiscal superior de la Décima
Fiscalia Superior Penal de Lima, por la presunta
comision de la falta disciplinaria muy grave prevista
en el articulo 47.13 de la Ley N° 30483 -Ley de la
Carrera Fiscal: «Incurrir en acto u omision que, sin
ser delito, comprometa gravemente los deberes del
cargo», concordante con lo previsto en el aticulo
33 numeral 20 de la citada ley, que establece que
es deber del fiscal: «Guardar en todo momento
conducta intachable»; articulo 33 numeral 4, que
establece que es deber del fiscal: «Respeltar y
cumplir los reglamentos y directivas y demas
disposiciones que imparfan sus superiores,
siempre que sean de caracter generaly; y articulo
39 numeral 8, que establece que esté prohibido a
los fiscales: «Ausentarse del lugar donde ejerce el
cargo, salvo motivadas excepciones»; asi como de
la falta disciplinaria leve prevista en el articulo 45
numeral 10 de la Ley N° 30483 -Ley de la Carrera
Fiscal: «Ausentarse injustificadamente de sus
labores por un dia».

VISTOS:

Los recaudos que obran en el presente caso, y que guardan relacion con
presuntas irregularidades funcionales atribuidas a ELIO ABEL CONCHA
CALLA, en su actuacion como fiscal superior de la Décima Fiscalia Superior

Penal de Lima; vy,
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Fiscalia Suyrema de Control Interno

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

. Con fecha 19.12.2018, la Unidad de Calificacion de esta Fiscalia
Suprema de Control Interno remitic a la Comision de Procesos
Disciplinarios las notas periodisticas publicadas el 14.12.2018 en la
pagina web del diario Correo, tituladas: «“Moralista” revela coima a un fiscal y
delata a congresistas», Y «Aspirante a colaborador eficaz involucro a 4 congresistas
en caso de corrupcion en Lambayeque», de las cuales se extrae que, en la
investigacién que viene realizando el fiscal provincial Juan Carrasco
Millones, de la Fiscalia Provincial Especializada contra la Criminalidad
Organizada de Lambayeque —sede Chiclayo, respecto a la organizacion
criminal «Los Temerarios del Crimen» 0 «Los Corchines de la Corrupcion», que
comprende al ex - alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
David Cornejo Chinguel, el electo alcalde de Olmos, Willy Serrato Puse,
entre otros funcionarios, regidores y operadores politicos de la Region
Lambayeque; el aspirante a colaborador eficaz identificado como «El
Moralista», reveld que Elio Abel Concha Calla, fiscal superior de la Décima
Fiscalia Superior Penal de Lima, habria solicitado al entonces alcalde de
Chiclayo, David Cornejo Chinguel la entrega de una suma de dinero
ascendente a S/.80,000.00 Soles, a través de Willy Serrafo Puse, alcalde
electo de Olmos, con la finalidad de ayudarlo en las investigaciones que
se venian efectuado respecto a su persona (folios 1 al 5 y reverso).

. Asimismo, se adjuntd el Informe N° 20-2018-FECOR-CHICLAYO/JMCM
de fecha 18.12.2018 y anexos, recibido por este Despacho Supremo con
fecha 19.12.2018 (folios 11 al 226), documento emitido por el fiscal
provincial Juan Carrasco Millones, de la Fiscalia Provincial Especializada
contra la Criminalidad Organizada de Lambayeque — sede Chiclayo, en el

cual se detalla la presunta intervencion del fiscal superior Elio Abel
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Fiscalia Suprema de Control Interno

Concha Calla, en la investigacion seguida en la carpeta fiscal N° 10-2018,

caso «Los Temerarios del Crimen» 0 «Los Corchines de la Corrupcion».
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Il. SUPUESTOS FACTICOS OBJETO DE CUESTIONAMIENTO

3. Se relata en las publicaciones web del diario Correo, obtenidos de oficio

por esta Fiscalia Suprema de Control Interno, ambas de fecha

14.12.2018, tituladas: «“Moralista” revela coima a un fiscal y delala a

{'\\ congresistas», Y «Aspirante a colaborador eficaz involucré a 4 congresistas en caso
b

de corrupcién en Lambayeque» (folios 1 al 5 y reverso), que:

«El aspirante a colaborador eficaz revelé que en agosto de este afio, el
alcalde electo de Olmos, Willy Serrato Puse, buscé al alcalde de
Chiclayo, David Cornejo, en su domicilio de la urbanizacion Santa
Victoria.

Narré que Serrato se ofrecio voluntariamente a ayudarlo con el problema
de su investigacion, jactandose de ser amigo de un fiscal coordinador de
la Fiscalia Suprema de Crimen Organizado que podia librarlo a cambio
de dinero.

“El alcalde accedié a que él (Serrato) vaya a Lima, cubriéndole el pasaje
aéreo ida y vuelta y su alojamiento. Los pasajes fueron comprados con el
dinero que el alcalde le entregé a la sefiora Susana Culqui Pacaya
(excoordinadora de alcaldia). A su retorno, a los dos dias
aproximadamente, Serrato dijo al alcalde que ya habia conversado con
el fiscal y que el trabajo le iba a costar 25 mil dolares”, revelo.

Segun el colaborador, Cornejo Chinguel accedio a pagar, dando un
adelanto de 30,000 soles, y, para que no desconfie, Serrato le propuso
viajar para conocer a su “contacto”.

Precisé que la entrega de dinero se hizo en la casa de Culqui Pacaya, en
el pueblo joven 09 de Octubre; quien dijo lamentandose “esto no puede
estar sucediendo” y en respuesta, Serrato dijo: “estas cosas cuestan
asi”.

“Cuando llegaron a Lima, antes de ingresar a la Fiscalia de la Nacion,
Cormnejo le pregunté a Serrato de quién se lrata y le dijo que es un fiscal
que trabajo en Chiclayo, que es su amigo hace afios y se llama Abel
Concha”, revelo.
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Seguin “El Moralista”, cuando Cornejo y Serrato se reunieron con el fiscal
en su despacho, este le dijo al alcalde electo de Olmos: “tti me ayudaste
para estar aqui y ahora estoy contigo”.

“Luego empezaron a comentar las cosas que habian pasado en Chiclayo
y Cornejo le hizo un resumen de la problematica de la municipalidad y el
fiscal le dice te entiendo, no te preocupes, aqui esta el hombre y te voy a
servir’, narré “El Moralista”.

A su regreso a Lima -segun el colaborador- Cornejo cumplié con
entregar el saldo de la coima, haciendo un total de 80,000 soles.

Incluso, refiere que al finalizar la tercera semana de octubre, el fiscal
Abel Concha llegé a Chiclayo y Cornejo lo recibié en su universidad Juan
Mejia Baca, donde el magistrado le presenté a una persona
desconocida, duefio de un nuevo hospital, para pedirle que lo apoye con
autorizaciones.

“La reunion fue rapida y al despedirse, el fiscal le dijo a Cornejo: yo soy
tu Chapulin colorado y no te va a pasar absolutamente nada”, preciso.

Por tal motivo, la Fecor le imputa a Willy Serrato ser el encargado de dar
proteccion legal a la organizacién criminal, buscando fiscales superiores
y/o magistrados que manejen informacion sobre investigaciones contra el

cabecilla David Cornejo o los integrantes de la red”».

Asimismo, en el Informe N° 20-2018-FECOR-CHICLAYO/JMCM, de
fecha 18.12.2018 (folios 11 al 34), el fiscal provincial Juan Carrasco
Millones, de la Fiscalia Provincial Especializada contra la Criminalidad
Organizada de Lambayeque — sede Chiclayo, informé en base al Acta de
Transcripcién de Declaracién Ampliatoria de Colaborador Eficaz “El
Moralista” de fecha 10.12.2018 (folios 35 al 38) y documentacion
recabada en las diligencias de corroboracion (folios 39 al 226), que en la
investigacion seguida en la carpeta fiscal N° 10-2018, contra la
organizacion criminal «Los Temerarios del Crimen» 0 «Los Corchines de la
Corrupcion», integrada por David Comejo Chinguel (alcalde de Ia
Municipalidad Provincial de Chiclayo) y otros funcionarios y personas
externas a dicha entidad edil, por el delito de organizacion criminal y
corrupcion de funcionarios; luego de haberse producido las primeras
detenciones preliminares, se establecieron nuevos hechos, uno de los

cuales compromete a un fiscal superior, siendo éste el siguiente:
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«HECHO 14: DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS. OCURRIDO EL 2018 (CASO
PAGO DE S/, 80.000.00 SOLES AL FISCAL ELIO ABEL CONCHA CALLA)

Al respecto se tiene que a fines de agosto de 2018 se filtré informacion, en
los medios de comunicacion, respecto a la investigacion reservada de la
gestion municipal de David CORNEJO CHINGUEL, la segunda semana de
septiembre de 2018, la persona de Willy SERRATO PUSE, visita al alcalde
David CORNEJO CHINGUEL en su domicilio de Almirante Villar N° 320 Urb.
Santa Victoria de Chiclayo, ofreciéndose voluntariamente ayudario con el
problema de la investigacion fiscal en su contra, manifestandole que tiene
un contacto en Lima, para lo cual le pide financie su viaje, hecho ante lo
cual el aludido alcalde accede cubriéndole el pasaje aéreo ida y vuelta y
alojamiento, entregandole posteriormente el dinero a traves de la sefiora
Susana CULQUI PACAYA. A su retorno, luego de dos dias Willy SERRATO, le
dijo que su contacto era el Fiscal Coordinador de la Fiscalia Suprema de
Crimen Organizado y que cobraba por el “trabajo” US$ 25,000.00 Délares
Americanos. Ante lo cual accedié entregandole, la semana siguiente, un
50% del monto solicitado y la segunda remesa de S/.30,000.00 soles, lo
entregd en la casa de su coordinadora de alcaldia Susana cuLQui, en la
calle Precursores Miranda Cuadra 01 — P.J. 09 de octubre (precisando que
la sefiora Susana cuLQUI tiene un hijo con el sefor Willy SERRATO). No
obstante, siguieron los rumores en los medios de comunicacién el mes de
octubre, y Willy SERRATO lo llamaba todos los dias para decirle que se
tranquilice ya que el hombre de Lima, esta interviniendo.

La segunda semana de octubre, por recomendacién del aludido
intermediario, el alcalde viaja con él a la ciudad de Lima con fines de
entrevistarse personalmente con su “salvador” quien reclamaba conocerlo,
para lo cual fueron hasta su oficina en la Fiscalia de la Nacion llegando
aproximadamente las 11 am donde antes de ingresar le confiesa que se
trata del fiscal Abel CONCHA CALLA, que anteriormente habia trabajado en
Chiclayo. Al ser recibidos por éste, se saludaron efusivamente con Willy
SERRATO, diciéndole “TU ME AYUDASTE PARA ESTAR AQUI Y AHORA ESTOY
CONTIGO”, y luego de entrevistarse, le ofrecio que lo iba a ayudar que no se
preocupara. Al salir del edificio pregunté cémo ha logrado tener esa gente,
recibiendo como respuesta: "NOSOTROS LOGRAMOS PONER GENTE CON LOS
DEL CNM, TENIAMOS FUERZA, PERO AHORA ESTAN CAIDOS”. Que la ultima
semana de octubre entregé otros S/.30,000.00 soles mas, en la misma
casa de la sefiora SUSANA CcULQUI, inquiriéndole a Willy SERRATO, como
hace llegar el dinero, respondiéndole que dicho funcionario iba a venir a
Chiclayo y que efectivamente la tercera semana, éste, lo hizo ir a la
universidad Juan Mejia Baca, donde encontré al Dr. Abel CONCHA, a Willy
SERRATO y una tercera persona desconocida, a bordo de una camioneta
negra con lunas polarizadas, los que, a su llegada, ingresaron a la oficina
de la universidad donde el Fiscal Abel CONCHA toma la iniciativa
presentandole a la persona desconocida indicédndole que era el duefio de
un nuevo hospital que al dia siguiente se inauguraba cuyo local estaria
ubicado en calle Pedro Ruiz y Alfonso Ugarte, recomendandole que si
faltaban alguna autorizacion lo ayudara, luego de lo cual se retiraron y al
despedirse del Fiscal Abel CONCHA le dijo: “YO SOY TU CHAPULIN COLORADO
Y NO TE VA A PASAR ABSOLUTAMENTE NADA".
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Que, la Ultima remesa de S/.80.000.00 soles le fue entregado a Willy
SERRATO PUSE, el cual le comunicé que Abel CONCHA CALLA, habia venido a
Chiclayo trayendo al Fiscal CARRASCO un sobre lacrado y que estaba
hospedado en el Winmeier. Comentandole al dia siguiente que en dicho
hotel se habia encontrado la sefiora Cecilia GONZALES (identificada
mediante actos de investigacion como Mirtha Cristina GONZALES YEP) quien
es la representante de la compaiifa constructora que esta construyendo la
planta de transferencia de residuos sélidos de Chiclayo, que también
estuvo presente el sefior MARCO GASCO ARROBAS.

Participaron: Conforme a la declaracion brindada por el COLABORADOR
EFICAZ EL MORALISTA, Willy SERRATO PUSE, SUSANA CULQUI PACAYA y el

Fiscal Superior Abel CONCHA CALLA».

. MARCO NORMATIVO

La Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico es el
érgano encargado del control disciplinario y de la evaluacion permanente
de la funcion y el servicio fiscal, para mantener los niveles de eficacia,
transparencia y probidad en el accionar del Ministerio Publico, de
conformidad.con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Organica del
Ministerio Publico — Decreto Legislativo N° 052 y articulo 1 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control Interno, [en adelante el ROF-FSCI], aprobado por Resolucion de
Junta de Fiscales Supremos N° 071-2005-MP-FN-JFS, publicada en el
diario El Peruano el 09.11.2005.

De conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 27 del
ROF-FSCI: “Las quejas contra los Fiscales Adjuntos Supremos y los Fiscales
Superiores de toda la Republica seran presentadas ante la Oficina Central de Control
Interno”. En el presente caso, se advierte que se cuestiona la actuacion de
Elio Abel Concha Calla, en su actuacion como fiscal superior de la
Décima Fiscalia Superior Penal de Lima, razén por la que este Despacho
Supremo tiene competencia para el conocimiento del mismo.

La vigente Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, publicada en el diario
oficial El Peruano el 06.07.2016, sefiala en el segundo parrafo del
articulo 57 que las investigaciones contra fiscales se pueden iniciar de

oficio por el érgano de control o mediante la formulacion de una queja a
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instancia de parte en la forma sefialada por Ley, encontrandose facultado
el organo de control para abrir procedimiento disciplinario de conformidad
con lo previsto en el articulo 33 literal b) del ROF-FSCI'".

8. Asimismo, el articulo 56 de la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal,
establece que: «El procedimiento disciplinario es aquel en el cual se determina o
no la comision de una falta, a través de la actuacién y valoracion de todas las

pruebas existentes, aplicandose la sancién correspondiente, de ser el cason.
IV. ANALISIS FACTICO JURIDICO DE LOS HECHOS CUESTIONADOS:

9. Del analisis de la informacién acotada en los puntos 3 y 4 de la presente
resolucién y de los documentos que conforman este caso, se advierle Ia
existencia de indicios razonables que permiten presumir de manera
fundamentada sobre el requerimiento ilicito por parte del fiscal superior
Elio Abel Concha Calla, titular de la Décima Fiscalia Superior Penal de
Lima, de una suma de dinero (S/.80,000.00 Soles) a la persona de David
Cornejo Chinguel, ex alcalde de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, a

través de la persona de Willy Serrato Puse, con la finalidad de ayudar al

citado ex burgomaestre en la investigacion que la Fiscalia Provincial
Especializada contra la Criminalidad Organizada de Lambayeque — sede
Chiclayo, venia realizando respecto a la mencionada autoridad edil y
otros funcionarios municipales en su calidad de integrantes de la
organizacion criminal «Los Temerarios del Crimen» O «Los Corchines de la
Corrupcion», tal y como lo ha sefialado el colaborador eficaz «El Moralista»
(Acta de Transcripcion de Declaracion Ampliatoria de Colaborador Eficaz
“El Moralista”, en el folio 35)

10. Si bien tales hechos, conforme lo identifica, igualmente, el fiscal provincial
Carrasco Millones en su informe (folio 18), serian penalmente relevantes,

no es menos cierto que de ellos también se extraen supuestos facticos

' Articulo 33 del Reglamento de Organizacidn v Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno.
Tramite.-
Recibida la queja o subsanada la omision se podrd disponer: (...) b} Abrir Procedimiento Disciplinario.
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disciplinariamente relevantes y sancionables; tal y como lo es el hecho
que el fiscal superior Elio Abel Concha Calla se haya reunido con el
alcalde de Chiclayo, David Cornejo Chinguel, personaje que venia siendo
investigado como lider de una organizacion criminal por la Fiscalia
Provincial Especializada contra la Criminalidad Organizada de
Lambayeque (carpeta fiscal N° 10-2018), primero en la ciudad de Lima el
10 de setiembre de 20182 y, luego, en la ciudad de Chiclayo, entre el 12
y 14-de octubre de 2018°, conforme lo ha relatado el colaborador eficaz
«El Moralista» (Acta de Transcripcién de Declaracién Ampliatoria de
Colaborador Eficaz “El Moralista”, a folios 36 y 37) y que habrian tenido
como finalidad generar confianza en el investigado funcionario edil
respecto a una presunta ayuda que el magistrado Concha Calla le estaria
brindando desde la ciudad de Lima en las investigaciones efectuadas en
su contra en la ciudad de Chiclayo, siendo que en la segunda reunion,
llevada a cabo en la ciudad de Chiclayo [en las oficinas de la Universidad

Juan Mejia Baca), incluso el citado magistrado superior cuestionado le

habria solicitado al entonces alcalde, apoyar a una tercera persona [cuyo
hospital iba a ser inaugurado al dia siguiente’], en caso ésta tuviera
problemas con alguna autorizacién; inconducta funcional que se habria
desarrollado ademas dentro de un contexto en donde el ofrecimiento de
ayuda obedeceria a una contraprestacion econémica por el monto de
S/.80,000.00 soles, que el alcalde David Cornejo Chinguel habria pagado

al fiscal superior Elio Abel Concha Calla, por intermedio de la persona de

? Segiin las copias del cuaderno del Servicio de Seguridad de la sede Wiesse del Ministerio Piblico [local en
donde se encuentra ubicada la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima] el dia martes 10 de sctiembre de
2018. a horas 10:45 se registré el ingreso de Willy Serrato Puse, con su carnet del Colegio de Abogados de
Lambaveque N° 1373 (folios 201 al 202).

3 El desplazamiento del fiscal superior Elio dbel Concha Calla se encuentra corroborado con la informacion y
documentacion proporcionada por la empresa LA TAM Airlines con la Carta RADG016/18 (folios 41, 41 y 48).
* De acuerdo al Acta de Entrevista v Constatacion de fecha 17.12.2018. obrante en el folio 71. Mawel
Cadenillas Requejo. coordinador del Centro Médico ~Hinmanidad Salud™ — Chiclayo. este fue inauguiado el
15 de octubre de 2018. adjuntandose una copia del ejemplar de la invitacion.
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Willy Serrato Puse, alcalde electo de Olmos® y amigo del referido fiscal
superior con quien mantenia comunicacion a traves de los teléfonos
celulares Nros. 99788046 (Willy Serrato Puse) y 957254043 (Elio Abel
Concha Calla), conforme aparece en el Informe N° 234-2018-DIRNIC-
DIVIAC/DEPDIAC-CHICLAYO (del folio 187 al reverso del folio 200)
sobre la extraccion preliminar de la informacién contenida en la taijeta
SIM del equipo de telefonia de Willy Serrato Puse, quien tenia registrado
entre sus contactos al nimero 957254043 como «Abelito» (reverso del
folio 187 y reverso del folio 200); siendo que la participacion en fales
reuniones por parte del fiscal superior cuestionado Elio Abel Concha Calla
con una persona (David Cornejo Chinguel) que venia siendo investigada
por delitos de corrupcion de funcionarios y crimen organizado, resultarian
ser actuaciones contrarias al deber del fiscal de mantener en todo
momento una conducta intachable, inobservando dolosamente la
obligacién de cuidar su conducta social, ya sea en su actividad
laboral o privada, y dar el ejemplo de respetabilidad propio de la

investidura del cargo que la Constitucion y las leyes le reconocen y

exigen como representante del Ministerio Publico.

11. Es pertinente sefialar, que aun cuando el supuesto factico de relevancia
disciplinaria anotado anteriormente, tiene como origen un hecho de
naturaleza presuntamente delictiva que también comprende al magistrado
Elio Abel Concha Calla, y que viene siendo investigado por el
correspondiente 6rgano fiscal, ello no implica que este 6rgano de control
disciplinario no pueda asumir su conocimiento, puesto que la
investigacién que en este caso corresponde no tiene como objeto
determinar el requerimiento y entrega efectiva de una suma de dinero al
fiscal superior cuestionado por una presunta oferta de influencias, sino

establecer que el fiscal superior cuestionado participé en reuniones no

¥ Hecho que viene siendo objeta de investigacion penal por la Fiscalia Suprema Transitoria Especializada en
Delitos Cometidos por Funcionarios Publico.
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circunstanciales, sino previamente acordadas, con una persona que venia
siendo investigada como cabecilla de una presunta organizacion criminal,
para supuestamente garantizar una supuesta ayuda a la misma en su
investigacion, comprometiendo con ello seriamente la dignidad del cargo
que ostenta como fiscal, asi como la imagen del Ministerio Publico frente
a las expectativas de la sociedad de contar con fiscales que demuestren
probidad y transparencia en su conducta, tanto en su vida laboral como
privada, y compatibilidad de la misma con las funciones constitucionales
encomendadas a la institucién, fundamento de interés disciplinario que
nos permite concluir que tanto el hecho como el fundamento de la
presente accion disciplinaria difiere de lo que corresponde ser conocido
en la investigacion penal, no configurandose asi supuesto alguno de
persecucién multiple o Ne Bis In Idem al no concurrir la triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento®
.Asimismo, se aprecia que, con la finalidad de viajar a la ciudad de

Chiclayo y reunirse con el investigado David Cornejo Chinguel, el fiscal

superior Elio Abel Concha Calla habria utilizado de manera irregular una

solicitud .de licencia_con goce de haber por enfermedad por los dias

jueves 11 y viernes 12 de octubre de 2018, la misma que fue
presentada a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Lima el
dia lunes 15 de octubre de 2018 (folio 211) y concedida en la misma
fecha en via de regularizacion’, adjuntando a dicha solicitud de licencia

un certificado médico (reverso del folio 211) expedido por el galeno

© Conviene precisar que ¢l ordenamiento juridico admite también “la acumulacion de sanciones provenieittes
de diferentes érdenes cuando ellas obedecen a diferentes fundamento. es decir, si son bienes juridicos
distintos. si el interés juridicamente protegido por la infraccion administrativa sea distinio al de la infraccion
penal, que. en este supuesto. la responsabilidad penal es independiente de la responsabilidad adminisivativa
en que incurrié el funcionario por haber cometido graves irregularidades en el desempeiio de sus funciones.
la existencia de un proceso penal no enerva la potestad de la Administracion para procesar v sancionar
administrativamente al servidor o funcionario que ha incwrride en falta disciplinaria porque ambos
ordenamientos juridicos cumplen distintos fines o sirven a la satisfaccion de intereses o bienes juridicos
diferentes”. Fundamento Sexto de la resolucion de fecha 07.06.2006 emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia en el Recurso de Nulidad N° 2090-2003-Lambaveque. recuperado de:
hitp://www.oas.ore/juridico/pd fs/mesicicd_per 2090.pdf. consultado el 20.12.2018.

T Resolucion N° 3349-2018-MP-FN-PIFSL de lecha 135 de octubre de 2018 (reverso del folio 210).
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Carlos Cabrera Sénchez, en el cual se habia sefialado como indicacion
médica «reposo» por los dias antes referidos; sin embargo, este
documento fue empleado intencionalmente por el citado fiscal de manera
contraria a su finalidad, para ausentarse de su despacho y viajar a la
ciudad de Chiclayo el dia viernes 12 de octubre de 2018 en horas de la
mafiana (05:58), con lo cual habria incurrido ademas en contravencion de
lo dispuesto en el articulo 39 numeral 8 de la Ley N° 30483 -Ley de la
Carrera Fiscal: «Esté prohibido a los fiscales: [...] 8. Ausentarse del lugar donde
gjerce el cargo, salvo motivadas excepciones», conducta con la que se

demostraria un actuar contrario al deber del fiscal de conducirse con

probidad v honestidad®, conforme a lo establecido en el Cédigo de Etica

del Ministerio Publico, aprobado por Resolucion de Junta de Fiscales
Supremos N° 018-2011-MP-FN-JFS de fecha 18.03.2011; articulo 1: «Los

fiscales tienen el deber imperativo de actuar, tanto en su funcion publica como en su

vida privada, conforme a los principios, valores y deberes del presente Codigo de

Etica y basar sus acciones en la razon, la libertad y la responsabilidad»; y articulo

3: «Los fiscales deben dar ejemplo de honestidad, manifestando una imagen de
incorruptibilidad a fin de conservar el reconocimiento social».

13. Sumado a lo anterior, también se advierte que el fiscal superior Elio Abel
Concha Calla se desplazé a la ciudad de Chiclayo el dia martes 06 de
noviembre de 2018, en horas de la noche (20:38)°, alojandose en el
hotel Winmeier, cuyos gastos de alojamiento fueron solventados por
Mirtha Cristina Gonzéles Yep [representante de la empresa Gasco

Construction E.I.R.L] con la finalidad de reunirse con el investigado David

8 151 valor Probidad. contemplado en el Cédigo de Etica del Ministerio Piblico. aprobado por Resolucion de
Junta de Fiscales Supremos N® 018-2011-MP-FN-JFS, implica que: «Debemos ser personas integras.
honorables v rectas. cumplir nuestros deberes sin fraudes ni engafios: actuar con transparencia, autenticidacd
v buena fe. En base a este valor. las personas deben conducir sus vidas por el camino correcto. La probidad
guarda esirecha relacion con la veracidad y la honestidad». A su vez ¢l valor Honestidad implica que:
«Debemos comportarnos v expresarnos con colerencia v sinceridad. de acuerdo con los valores de verdad v
Jjusticia. La honestidad obliga a conducirse con verdad y transparencia en relacion con la realidad v los
demds seres lunicitos».

® Informacion proporcionada por la empresa LATAM Airlines con la Carta RADGO16/18 v documentacion
anexa (folios 41 y 46).
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Cornejo Chinguel y otras personas, retornando a la ciudad de Lima el dia
miércoles 07 de noviembre de 2018 en horas de la tarde (14:39), no
apreciandose en la documentacion proporcionada por la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores de Lima, con el oficio N® 000702-2018-MP-
FN-PJFSLIMA, cuyas copias obran en los actuados (reverso del folio 204
al folio 221), que se le haya concedido licencia o permiso por tal dia, lo
que permitiria colegir que dicho magistrado se habria ausentado de sus
labores ese dia, ademas de haberse ausentado del lugar en donde
ejercia su cargo como fiscal superior desde el dia anterior, todo ello con
la finalidad de viajar a la ciudad de Chiclayo y participar en una reunion
que involucraba a personas que venian siendo investigadas por delitos de
corrupcion de funcionarios y organizacion criminal en dicha ciudad'
[Mirtha Cristina Gonzéles Yep y Willy Serrato Puse], mas aun cuando a
David Cornejo Chinguel, quien también era investigado y que se habia
excusado de participar por motivo de enfermedad en dicha reunion, el

citado fiscal superior le habria ofrecido ayudarlo en dicha investigacion;

actuacion que contravendria lo dispuesto en el articulo 33 numeral 20 de
la Ley N° 30483 -Ley de la Carrera Fiscal: «Son deberes de los fiscales los
siguientes: 20. Guardar en todo momento conducta intachable», contraviniendo
también el articulo 39 numeral 8 de la Ley N° 30483, Ley de la Carrera
Fiscal: «Esté prohibido a los fiscales: [...] 8. Ausentarse del lugar donde ejerce el

cargo, salvo motivadas excepciones».

1% Sesiin el Informe N° 20-2018-FECOR-CHICLAYO/IMCM de fecha 18 de diciembre de 2018. se indica
que: « [...] la persona de ELIO ABEL CONCHA CALLA se hospedd en dicho hotel con fecha de ingreso el
dia 06 de noviembre del aiio en curseo v fecha de salida 07 de noviembre del mismo afio v que la facturacién
de su hospedaje estivo a cargo de la empresa CASCO CONSTRUCCION E.IR.L. realizada por la persona
de Mirtha Cristina Gonzdles Yep (investigada en calidad de integrante de la presente Organizacion Criminal
liderada por el alcalde David Cornejo Chinguel) v que se encuentra con orden de captura (...) Lo que
corrobora la presencia fisica del fiscal superior ABEL CONCHA CALLA en la ciudad de Chiclayo. También
que el hospedaje fire costeado por la persona de MIRTHA CRISTIN: GONZALES YEP. quien gand la
licitacion de la obra PLANTA DE TRANSFERENCI4 DE RESIDUOS SOLIDOS de la Municipalidad
Provincial de Chiclavo previa coima entregada a los hermanos 1ICTOR ANTONIO Y WILFREDO
BECERRIL RODRIGUEZ v ademds al alealde de la ciudad de Chiclayo DAITID CORNEJO CHINGUEL»
(folio 25).
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V. DELIMITACION JURIDICA DE LAS IMPUTACIONES:

14. Tomando en consideracion que, segtn el articulo 47 numeral 13 de la

Ley N° 30483 -Ley de la Carrera Fiscal, constituye una falta muy grave:

«Incurrir en acto u omisién que, sin ser delito, comprometa gravemente los deberes

del cargo»; Y que, asimismo, la citada ley establece, en el articulo 33
numeral 20, que es deber del fiscal: «Guardar en todo momento conducta
intachablex; en el articulo 33 numeral 4, que es deber del fiscal: «Respetar
y cumplir los reglamentos y directivas y demés disposiciones que impartan sus
superiores, siempre que sean de caréacter general»; y en el articulo 39 numeral
8, se establece que esta prohibido a los fiscales: «Ausentarse del lugar
donde ejerce el cargo, salvo motivadas excepciones», se tiene que, el fiscal
superior Elio Abel Concha Calla, de la Décima Fiscalia Superior Penal de
Lima, habria realizado las acciones de inconducta funcional anotadas en
los puntos 10, 12 y 13 de la presente resolucion, las cuales no solo
representan una grave afectacion a los deberes del cargo, sino también

contravienen prohibiciones establecidas en la Ley N° 30483 -Ley de la

Carrera Fiscal, asi como disposiciones dadas por la Junta de Fiscales
Supremos [Cédigo de Etica del Ministerio Publico], siendo subsumibles en
la falta disciplinaria sefialada lineas arriba; existiendo, en consecuencia,
mérito suficiente para abrir procedimiento disciplinario en su contra,
estadio en el cual, con observancia de las garantias de un debido
proceso, se establecera la responsabilidad o no del referido magistrado.
15. Por otro lado, respecto a lo anotado en el punto 13 de la presente
resolucién, esto es, que el fiscal superior Elio Abel Concha Calla se
habria ausentado del despacho de la Décima Fiscalia Superior Penal de
Lima el dia miércoles 07 de noviembre de 2018, fecha en la cual arribd
de la ciudad de Chiclayo a la ciudad de Lima en horas de la tarde

(14:39)"", habiendo partido a esa ciudad en horas de la noche del dia

" Hora de llegada a la ciudad de Lima.
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anterior (20:38); no obrando resolucién que haya autorizado su ausencia
del despacho durante el dia miércoles 07 de noviembre de 2018, dicho
hecho es subsumible en la falta disciplinaria prevista en el articulo 45
numeral 10 de la Ley N° 30483 -Ley de la Carrera Fiscal: «Ausentarse

injustificadamente de sus labores por un dia», respecto a cada uno de los dias

acotados, existiendo mérito también en este extremo para abrir
procedimiento disciplinario contra Elio Abel Concha Calla, en su actuacion
como fiscal superior de la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima,
estadio en el cual, con observancia de las garantias de un debido

proceso, se establecera la responsabilidad o no del referido magistrado.
. PRESUNTA INFRACCION DE NATURALEZA PENAL

.Finalmente, respecto a lo sefialado en el punto 12 de la presente
resolucion, si bien es cierto que el supuesto factico relacionado con la
presentacion de la solicitud de licencia con goce de haber por descanso
médico, de fecha 15 de octubre de 2018, por parte del fiscal superior Elio
Abel Concha Calla para justificar su ausencia del despacho a su cargo el
12 de octubre de 2018, pese a que ese dia se desplazo a la ciudad de
Chiclayo, constituye un supuesto de ilicito disciplinario, no es menos
cierto que también constituye un hecho de presunta relevancia penal
(delito contra la fe publica), que requiere una debida investigacion por la
autoridad competente, razén por la cual corresponde extraer copias de
los actuados pertinentes a fin de remitirlas a la Mesa de Partes de la
Fiscalia Suprema Transitoria Especializada en Delitos Cometidos por
Funcionarios Publicos, al guardar conexidad con los presuntos hechos

delictivos que vienen siendo conocidos en el caso N° 946-2018, por la

presunta comision del delito de corrupcion de funcionarios atribuido al

fiscal superior Elio Abel Concha Calla.
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CONCLUSION:

Existe mérito para abrir procedimiento disciplinario contra Elio Abel Concha
Calla, en su actuacion como fiscal superior de la Décima Fiscalia Superior
Penal de Lima, por la presunta comisién de la falta disciplinaria muy grave
prevista en el articulo 47 numeral 13 de la Ley N° 30483 -Ley de la Carrera
Fiscal: «lncurrir en acto u omision que, sin ser delito, comprometa gravemente los
deberes del cargo», concordante con lo previsto en el, articulo 33 numeral 20
de la citada ley, que establece que es deber del fiscal: «Guardar en todo
momento conducta intachable»; articulo 33 numeral 4, que establece que es
deber del fiscal: «Respetar y cumplir los reglamentos y directivas y demas
disposiciones que impartan sus superiores, siempre que sean de cardcter generaly; y
articulo 39 numeral 8, que establece que estd prohibido a los fiscales:
«Ausentarse del lugar donde ejerce el cargo, salvo motivadas excepciones», asi como

de la presunta comision de la falta disciplinaria leve prevista en el articulo 45

17 °\numeral 10 de la Ley N° 30483 -Ley de la Carrera Fiscal: «Ausentarse

injustificadamente de sus labores por un dia».

DECISION:

En tal sentido, con las atribuciones conferidas en el articulo 51 de la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico — Decreto Legislativo N° 052 y articulos 33
literal b) y 35 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia
Suprema de Control Interno, aprobado por Resolucién de Junta de Fiscales
Supremos N° 071-2005-MP-FN-JFS, publicada el 09.11.2005 vy, de
conformidad con el articulo 56 y primer parrafo del articulo 57 de la Ley N°
30483 -Ley de la Carrera Fiscal;, este Despacho Supremo RESUELVE:
Primero.- ABRIR PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE OFICIO contra
ELIO ABEL CONCHA CALLA, en su actuacion como fiscal superior titular de
la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima, por la presunta comision de la

falta disciplinaria muy grave prevista en el articulo 47.13 de la Ley N° 30483
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-Ley de la Carrera Fiscal: «Incurrir en acto u omision que, sin ser delito, comprometa
gravemente los deberes del cargo», concordante con lo previsto en el, articulo 33
numeral 20 de la citada ley, que establece que es deber del fiscal: «Guardar
en todo momento conducta intachable»; articulo 33 numeral 4, que establece
que es deber del fiscal: «Respetar y cumplir los reglamentos y directivas y demas
disposiciones que impartan sus superiores, siempre que sean de caracter general»; Y
articulo 39 numeral 8, que establece que esta prohibido a los fiscales:
«Ausentarse del lugar donde ejerce el cargo, salvo motivadas excepcionesy; asi como
por la presunta comision de la falta disciplinaria leve prevista en el articulo
45 numeral 10 de la Ley N° 30483 -Ley de la Carrera Fiscal: «Ausentarse
injustificadamente de sus labores por un dia». Segundo.- REQUERIR al fiscal
superior Elio Abel Concha Calla un informe de descérgo debidamente
documentado respecto a los cargos que se le.imputan, concediéndosele el
plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion del informe requerido,
bajo apercibimiento de ser declarado en rebeldia, debiéndosele remitir copia
de los actuados pertinentes a efecto de que pueda ejercer su derecho de
defensa. Tercero.- REALIZAR las demas diligencias que permitan
esclarecer los hechos imputados. Cuarto.- REMITIR copias de los actuados
pertinentes a la Mesa de Partes de la Fiscalia Suprema Transitoria
Especializada en Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos, de
conformidad con lo anotado en el punto 16 de la presente resolucion.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y OFICIESE.

ZAR/Afche/jdp
C.P.D s

.............
-------------------

...........

Zoraida Avalos Rivera
Fiscal Suprema Titular

ficcalia Suprema de Control Interno

16 de16

‘sop A p1uaLvnd SoJuUIISO] Ty




