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PRESENTACION

a Oficina de Anélisis Estratégico contra la Criminalidad (OFAEC), en el marco de su
creacion y del cumplimiento de sus funciones, establecidas en la Resoluciéon de la
Fiscalia de la Nacién N°4286-2017-MP-EN, presenta el Informe de Analisis N° 01
denominado “La Respuesta del Ministerio Publico del Peru frente a la Trata de
Personas. Evidencia de mercados, uso de tecnologias y delitos conexos”.

Cabe resaltar que la OFAEC es resultado del esfuerzo del Ministerio Publico del Perd, el cual
contd con el valioso apoyo de la Embajada de los Estados Unidos, la Embajada Britanica y
la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Este primer informe de analisis se desarrolld sobre la base de los siguientes objetivos:
(a) evidenciar el avance de la trata de personas en el pafs en términos de incidencia y
victimizacion, (b) contribuir a desarrollar una mayor comprensién de este fendmeno
delictivo y su vinculacién con otros delitos, (c) identificar indicadores de eficacia de la labor
fiscal frente a la trata de personas, (d) identificar las limitaciones de las fiscalias para la
investigacion de este delito y (e) identificar estrategias para mejorar su persecucion.

Para la realizacion de este documento —desde la perspectiva interdisciplinaria de la
investigacion criminologica—, se han seleccionado técnicas y herramientas de analisis en
funcion a la problematica, dirigidas a la formulacion de politicas. Se parte, entonces, de la
premisa de que la evidencia empirica acerca de las caracteristicas del fendmeno delictivo,
asi como de la respuesta de las instituciones del sistema penal frente a este, permiten
un adecuado diagndstico y prondstico para la seleccion racional-funcional de estrategias
y sanciones politico-criminales (Kaiser, 1992, p. 184). Por tanto, el presente documento
constituye un esfuerzo innovador de desarrollo de politicas basadas en andlisis estratégico,
llevado a cabo en coordinacion con las fiscalias del Ministerio Publico especializadas en la
materia.

En ese sentido, es preciso poner de relieve el valioso aporte de los profesionales que
conforman las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas en la elaboracion
de este informe, el cual busca contribuir a la mision que estos profesionales cumplen en
beneficio de la poblacion peruana, especialmente de las victimas y potenciales victimas de
este delito.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. A nivel nacional, el Ministerio Publico registré 5 707 denuncias fiscales por el delito de
trata de personas entre los afnos 2009 y 2017.

1.1. En 2017 se registraron 1433 denuncias a nivel nacional; es decir 4.5 denuncias por
cada cien mil habitantes, lo cual significa un incremento de 24% respecto al afo anterior.

1.2. En 2017, a nivel departamental, la mayor cantidad de denuncias fiscales se registraron
en las regiones de Lima, Madre de Dios y Puno. Dicha cifra en relaciéon al 2016, muestra
un importante incremento en la incidencia de denuncias en las regiones de Madre de Dios
(+52.5), Tacna (+8.4), Huancavelica (+4.9) y Moquegua (+4.3).

1.3. Existen mas denuncias fiscales en las mismas regiones en las que la Policia Nacional
del Per( (PNP) registra mayor nimero de denuncias durante los Ultimos afos, excepto en
las regiones de Piura y Puno, en las que el nivel de denuncias policiales por este delito es
bastante menor.

La RECOMENDACION DE ACCION INMEDIATA, se dirige a la formulacion de
9 Planes Tacticos conjuntamente con la Policia Nacional del Pert en las regiones de
Lima, Madre de Dios, Callao, Loreto, Puno, Tacna, Huancavelica y Moquegua.

Como LINEAMIENTO ESTRATEGICO, se recomienda la incorporacion de la Oficina
de Analisis Estratégico contra la Criminalidad a la comision a cargo de la Estrategia

9 integral en materia estadistica del Ministerio Publico creada el 7 de febrero de 2013,
mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 362-2013-MP-FN.

2. Las 5 707 denuncias fiscales registradas entre los anos 2009 y 2017 involucraron
aproximadamente 7 463 presuntas victimas, el 80% de ellas fueron mujeres y el 50%
menores de edad.

2.1. Respecto a las caracteristicas de esta victimizacion, se identificd que el 80% de las
presuntas victimas registradas desde la creacion de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Trata de Personas (FISTRAP de Lima) fueron del sexo femenino vy que el 75% de las
presuntas victimas de sexo masculino fueron menores de edad.
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2.2. En la FISTRAP Lima, entre 2014 y 2017, se observd un incremento de 43% a 59%
en la proporcion de denuncias relacionadas con fines de explotacion sexual, asi como un
incremento de 0% a 8% de denuncias relacionadas con fines de mendicidad.

2.3. Como actividad criminal, la trata de personas se vincula a la expansién de la criminalidad
organizada. Por tanto, desde su creacién, la Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada contra la Criminalidad Organizada ha desarrollado investigaciones de mayor
complejidad en 33 casos de trata de personas y pornografia infantil, en el marco de la Ley
N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado. Ademas, la trata de personas como actividad
criminal implica un modelo de negocio que involucra delitos conexos —en particular, delitos
contra la libertad sexual de las personas—. En consecuencia, en el 46% de las denuncias en
giro de la FISTRAP Loreto se identificaron delitos como el favorecimiento a la prostitucion,
entre otros.

2.4. Se encontrd relacién entre la investigacion de este delito y los mercados ilicitos
internacionales. Al respecto, se estima que entre el 5% vy el 10% de las presuntas victimas
en denuncias por trata de personas provienen del extranjero, principalmente de Colombia,
Ecuador, China y Republica Dominicana. También se han identificado como destinos los
paises de Argentina, Chile y Corea del Sur; casos que requieren mavyor logistica, traductores
y coordinacion internacional para su investigacion.

2.5. A nivel nacional existen dos principales zonas de explotacion: en la region de Madre
de Dios, especificamente la zona que va a lo largo de la Carretera Interoceanica, desde la
Pampa y Mazuco hasta Iberia, pasando por la capital Puerto Maldonado; y en la ciudad de
Lima los distritos de Lurigancho - Chosica, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores,
Ate Vitarte, San Borja, Miraflores, Surquillo y Barranco.

Puede observarse que existen diferentes mercados regionales relacionados con el delito, cada
uno de estos con diferente alcance y nivel de integracion. Asi, en Loreto, aproximadamente
el 100% de las presuntas victimas proceden de la misma region, aunque son explotadas
tanto en esta como en Lima vy otras ciudades costeras; mientras que, en Madre de Dios,
casi el 90% de las presuntas victimas proceden de otras regiones, principalmente de Cusco
(33%). La informacién proporcionada por el Reglamento del Registro Nacional de Detenidos
y Sentenciados a Pena Privativa de la Libertad Efectiva (RENADESPPLE) muestra también
que mas de la mitad (56%) de las personas privadas de libertad por este delito a nivel
nacional provienen de las regiones de Puno, Cusco, Huanuco, Lima y Loreto, y que solo
el 1% naci6 en Madre de Dios, a pesar de que un gran numero de ellas estan recluidas en
establecimientos penitenciarios de esta Ultima region.

La RECOMENDACION DE ACCION INMEDIATA, se dirige a desarrollar un
registro estandarizado de variables a nivel de FISTRAP que permita monitorear la
caracterizacion y perfilamiento del avance de esta criminalidad en coordinacion
9 con el desarrollo de la plataforma de informacion SISTRA. La sistematizacion de
informacion permitird la identificacion de patrones y redes criminales, asi como
redes de individuos dedicados a la trata de personas y delitos conexos que operan

en los diferentes territorios del pafls.
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3. En el Ambito nacional, aproximadamente el 60% de las denuncias ingresadas por este
delito entre 2015 y 2016 fueron archivadas. De otra parte, se registraron 48 casos que
concluyeron en sentencias —la mayoria de estas correspondientes a las FISTRAP Lima,
Madre de Dios y Puno—.

3.1. Desde 2014, el Ministerio Publico ha implementado nueve Fiscalias Especializadas
en Delitos de Trata de Personas. Asimismo, cuenta con indicadores conforme a las
recomendaciones de la Organizacion de Naciones contra las Drogas y el Delito (UNODC).

3.2. Dada la naturaleza del delito investigado, las FISTRAP requieren una mayor logistica de
proteccion y acceso a zonas aisladas y de alta peligrosidad, asi como equipos tecnolégicos y
herramientas informaticas que les permitan desarrollar una mejor investigacion. Ello implica
la implementacién de un mayor nimero de camaras Gesell, de tecnologia biométrica de
reconocimiento de victimas e imputados, de software de investigacion y extraccion de
informacion de redes, internet o videos, etcétera.

Como RECOMENDACION DE ACCION INMEDIATA es importante contar con un
9 coordinador de la gestion de entrevista Unica en camara Gesell, dada la exigencia en
la operatividad y efectividad en el uso de estos servicios.

Como LINEAMIENTO ESTRATEGICO se propone implementar un Programa
Intersectorial de Especializacion en Investigacion del Delito de Trata de Personas

9 que involucre capacitacién acerca de aspectos victimolégicos relacionados con el
perfil, las caracteristicas y las necesidades psicoldgicas vy sociales de victimas de
trata de personas; asi como sobre el uso de tecnologias de informacion aplicada a la
investigacion de este delito, entre otros.

Otro LINEAMIENTO ESTRATEGICO importante es la dotacion de logfstica, como es
el caso de laimplementaciony operativizacién de camaras Gesell y salas de entrevista

9 Unica a nivel nacional; asi como la adquisicién de tecnologias especializadas, como
sistemas informaticos, identificadores biométricos, reconocimiento facial, soluciones
informaticas de investigacion en redes e internet, etcétera.
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4. 4. La mayoria de las victimas identificadas en denuncias formalizadas de la FISTRAP Lima
son mujeres (81%) y menores de edad (70%) que presentan necesidades econémicas (68%)
y problemas en el entorno familiar (59%) como, por ejemplo, ausencia o vinculo débil con
uno de los padres, padres adoptivos, enfermos o fallecidos, alcoholismo, entre otros. Todas
las victimas de trata de personas que fueron captadas con fines de explotacion doméstica
procedian del interior del pais.

4.1. Se constatd que existen factores de vulnerabilidad que son aprovechados por los
tratantes y que, a la vez, predisponen a las victimas a sufrir mas perjuicios, que van desde
el dano fisico y psicoldgico, hasta la muerte. Este contexto explica, en parte, los estilos de
vida antisociales de las victimas e incluso que algunas de ellas adopten el rol del tratante.

4.2. Los medios de captacién mas usados por los tratantes fueron las ofertas de trabajo
(27% de los casos) y el convencimiento de conocidos, amigos o familiares (25% de los
casos). Las redes sociales fueron utilizadas en 22% de las denuncias de explotacion sexual y
en 40% de las denuncias de trata de personas con fines de venta de menores formalizadas
por la FISTRAP Lima.

La RECOMENDACION DE ACCION INMEDIATA, en concordancia con el Protocolo
Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atenciony
Reintegracion de Victimas de Trata de Personas, aprobado con Decreto Supremo N°

9 005-2016-IN, es reforzar la coordinacion entre el Ministerio Publico y el Ministerio
de Justicia a través de la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas, con
el fin de cubrir las necesidades de asistencia legal gratuita de las victimas, desde la
investigacion y durante todo el proceso penal, tal como lo dispone la Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion N° 4268-2016-MP-FN.

Como LINEAMIENTO ESTRATEGICO se recomienda la conformacion de un Grupo
de Trabajo con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables con el fin de

9 disenar una Politica Nacional de Prevencién del Delito de Trata de Personas, centrada
en la mujer, los ninos y adolescentes, especialmente en lo referente a los servicios
qgue brinda el Estado de asistencia familiar, educacion y promocion del empleo con
enfoque de prevencion de este delito.
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5. Al 31 de diciembre de 2017, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) registré a nivel
nacional 90 personas privadas de libertad, sentenciadas por el delito de trata de personas,
con lo cual se estima un indice de eficacia del Sistema de Justicia Penal (relaciéon entre
sentencias a pena privativa de libertad ejecutoriadas por dicho delito sobre las denuncias
registradas a nivel nacional cada afo) de entre el 1% a 2% en los ultimos afos.

5.1. En 2017 ingresaron 137 personas a las carceles en el Perl por el delito de trata
personas, cifra que se ha duplicado durante los Ultimos anos. El 80% de dicha poblacién
son procesados con aproximadamente un 50% de posibilidades de ser excarcelados,
pues segln los registros del INPE, de los detenidos por este delito en el 2015, el 47%
fueron excarcelados en 2016, mientras que el 50% continuaron procesados y 3% fueron
sentenciados.

5.2. De las 47 personas que ingresaron a establecimientos penitenciarios entre el 2015
y 2017, y que estan en situacion de condenados por el delito de trata de personas, el
32% aun se registra como contribuyente activo en la SUNAT, por actividad econdmica en
negocios como hoteles, venta de alimentos, bebidas y otros.

Como LINEAMIENTO ESTRATEGICO, la Coordinacién de Fiscalias Especializadas
en Delitos de Trata de Personas ha solicitado un convenio entre el Ministerio

9 Publico, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) vy la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT), que permita proveer de informacion a las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de Activos vy Pérdida de Dominio, en
materia de activos y ganancias ilicitas relacionadas con este delito.




"El Departamento de Justicia
de los Estados Unidos ha
estimado que cada ano,
entre 600 y 800 mil personas
son tratadas a traves de las
fronteras en diferentes partes
del mundo"
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1.PROBLEMATICA Y
METODOLOGIA

1.1. La trata de personas en el Pert y el mundo

a trata de personas empezo a reconocerse como problema social a fines del siglo XIX,
cuando se le denomind "trata de blancas", término que hacia referencia al comercio
de mujeres destinadas a la prostitucion en paises arabes, africanos o asiaticos.
Posteriormente, durante las décadas de 1980y 1990, los movimientos poblacionales
relacionados con guerras, conflictos civiles y la caida del comunismo en Europa
Central y del Este se vieron acompanados de fendmenos de explotacion de poblaciones
vulnerables por parte de organizaciones criminales. Frente a ello, la comunidad internacional
implementd una serie de politicas, cuyo principal documento vy punto de referencia es el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especialmente Mujeres
y Nifos, que complementa el Convenio contra la Criminalidad Organizada Transnacional
de Naciones Unidas del afno 2000 (Goodey, 2008, p. 422). Como sefnala el Informe de la
Organizacion Internacional para las Migraciones de 2006, la comunidad internacional, a través
de dicho protocolo, logré un consenso en la definicion de este delito (OIM, 2006, p. 16), a la
vez que establecio que los Estados debian combatiry sancionar a los responsables, prevenir la
expansion del delito, dar proteccion a las victimas y asistirlas en su reintegracion a la sociedad.

En cuanto a los datos, existen algunas estimaciones de la magnitud global del problema,
como la realizada en 2005 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que sefald
que, a nivel mundial, al menos doce millones de personas se encontraban en condicion de
trabajo forzado y que un quinto de estas eran victimas de explotacion vy de trata de personas
(ILO, 2005, p. 10). Por su parte, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos estimé
que, cada ano, entre 600 000 y 800 000 personas son tratadas a través de las fronteras en
diferentes partes del mundo vy que las cifras siguen en aumento (Kutnick, Belser & Danailova-
Trainor, 2007, pp. 1-11). En fechas més recientes, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito (UNODC) ha reportado que entre 2012 y 2014 se registraron 63 251
victimas de trata de personas en 106 paises, quienes son captadas y transportadas de un pais
a otroy de una regién a otra mediante engafio y coaccion (UNODC, 2016, p. 27).
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Por ello, algunos autores estiman que en los proximos diez anos la incidencia de la trata
de personas superaria a la de delitos como el de trafico de drogas y tréfico de armas.
De acuerdo con estas cifras, y dada la estrecha relacion que tienen entre si aspectos
fundamentales del desarrollo humano como la libertad, la capacidad de agencia de los
individuos' y el crecimiento econémico, es posible considerar que la expansién de la trata
de personas en un futuro afectaria fuertemente a la poblacién mundial, en términos de
bienestar y desarrollo (Wheaton, Schauer & Thomas, 2010, pp. 164-165).

Ahora bien, este delito se produce tanto a nivel transnacional como dentro de los limites de
un pais, con ciertas particularidades y caracteristicas seglin la zona en la que se presenta
(Requena, Giménez-Salinas & De Juan, 2012, p. 4). Respecto a nuestra realidad més cercana,
segun el Reporte Mundial sobre Trata de Personas 2016 de la UNODC, en Sudamérica se
registraron 5800 victimas de este delito entre 2012 y 2014, de las cuales el 49% eran
mujeres adultas y el 29%, nifias. A pesar de que dichas cifras probablemente impliquen un
subregistro importante de victimas, este informe muestra que la finalidad mas frecuente
de la comision de este delito, a nivel global, es la explotacion sexual (57% de casos) y que
la mayoria de victimarios son hombres (63%) y nacionales del pais en el que se cometié el
delito (77%).

En el Perd, la Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion®
identificd algunas caracteristicas de este delito como, por ejemplo, que el mayor nimero de
denuncias fiscales se concentra en las regiones de Lima, Loreto, Madre de Dios, Cusco y en
la Provincia Constitucional del Callao. Asimismo, con base en la informacion del Ministerio
Publico, se estimd que aproximadamente el 80% de las presuntas victimas de trata de
personas en el Pert fueron mujeres y que el 50% de ellas tenian entre 13y 17 afnos de edad,
asi como que la forma de captaciéon de victimas, en 49% de los casos, fue el ofrecimiento
de un puesto de trabajo.

De manera similar a lo encontrado por diferentes estudios a nivel internacional, en el Peru,
Montoya ha sefialado que este delito se manifiesta tanto como criminalidad organizada,
como a través de formas mas simples de coparticipacion delictiva o individual, siendo estas
Ultimas las formas més difundidas en el pais (Montoya, 2016, p. 394).

Ademas, en el Perl se cuenta con algunos estudios que muestran la relacion que existe
entre esta forma de criminalidad y dindmicas de explotacion laboral en actividades
extractivas como la mineriay la tala ilegal, el cultivo de coca, asi como el trabajo doméstico
en diferentes regiones y territorios del pais (Novak & Namihas, 2009, p. 24).

1. La agencia se define como la capacidad de los individuos de tomar decisiones y aprovechar las oportunidades para mejorar su calidad de vida. (Banco

Mundial, 2012, p. 6).
2. Aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-2015-JUS.
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1.2. Marco normativo nacional e internacional
Entre las principales normas internacionales en materia de trata de personas se encuentran:

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Muijeres y Nifos

Conocido como Protocolo de Palermo, este fue adoptado por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en el afio 2000 y aprobado por el Estado peruano mediante Resolucién
Legislativa N° 27527, el 4 de octubre de 2001. Asimismo, fue ratificado por Decreto
Supremo N° 088-2001-RE y entro en vigencia el 29 de setiembre de 2003.

Este protocolo, en su articulo 3° inciso a), define a la trata de personas como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

Asi pues, la definicién de la trata de personas se compone de tres elementos que estan
intrinsecamente ligados entre si: (a) el comportamiento o conducta, referido a las actividades
que se realizan para colocar a la victima en una situacion de explotacion o de peligro de
ser explotada; (b) los medios, las formas o métodos utilizados para engafar a la victima o
doblegar su voluntad; vy (c) el propdsito o fin, que corresponde a los objetivos de explotacion
de la victima.

A partir de este protocolo, que puede ser considerado como el instrumento de base para
la estructuracion de la respuesta de los Estados frente a este tipo de delito, se establecen
las siguientes obligaciones:

- La tipificacion y penalizacion de la trata de personas.

- La asistencia y proteccién de las victimas.

- La prevencion.

- La cooperacion vy asistencia internacional para la lucha contra la trata de personas.

No obstante su importancia, el Protocolo de Palermo no define lo que se entiende por
explotacion. En el documento “Anélisis de algunos conceptos basicos del Protocolo contra
la trata de personas”, preparado en 2010 por el grupo de trabajo creado por la Conferencia
de las Partes en la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, para la sesiéon de trabajo desarrollada en Viena del 27 a 29 de enero de

2010, se senala que:
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El concepto de explotacién en el contexto de la trata de personas no fue objeto
de una definicion legal internacional precisa, a pesar de que algunas modalidades
de explotacion estaban definidas en el derecho internacional, siendo importante
cierta flexibilidad en el entendimiento y aplicacion de la explotacion para capturar
las distintas formas de explotacion que pueden encontrarse en la practica y en cada
contexto (Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas, 2010, p. 1).

Asimismo, el informe de dicho grupo de trabajo propuso que los paises adecuen sus marcos
normativos para proporcionar a los operadores de la justicia penal mayor claridad en relacion
con la definicién de la “explotacién”, que constituye la finalidad o propodsito del delito de
trata de personas.

En el mismo orden de ideas, si bien el Manual sobre la investigacion del delito de trata
de personas de la UNODC aporta una definicion de explotacién como “la obtencion de
beneficios financieros, comerciales o de otro tipo a través de la participacion forzada de
otra persona en actos de prostitucion, servidumbre sexual o laboral, incluidos los actos de
pornografia vy la produccion de materiales pornograficos’, también sefala que la lista de
posibles formas de explotacion queda abierta ante los cambios constantes de la criminalidad
a nivel mundial (UNODC, 2010, p. 12).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Fue suscrita el 22 de noviembre de 1969 v aprobada por el Estado peruano el 27 de julio
de 1977. En su articulo 6, inciso 1, se sefala que “nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre, y tanto estas, como la trata de esclavos vy la trata de mujeres estan prohibidas
en todas sus formas”,

En el marco de esta convencion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, mediante sentencia del 20
de octubre de 2016, que los Estados tienen la obligacion de investigar, juzgar y sancionar
a los responsables de los delitos de esclavitud, servidumbre, trata de personas y trabajo
forzoso; eliminar la legislacién que legalice o tolere la esclavitud vy la servidumbre; tipificar
penalmente estas figuras con sanciones severas; realizar medidas de deteccion; y adoptar
medidas de proteccion y asistencia a las victimas.

Existen ademas otros instrumentos internacionales que ofrecen un marco de proteccion
y establecen obligaciones para el Estado peruano frente a la trata de personas, entre los
cuales se encuentran:

1. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en la IX
Conferencia Internacional Americana de 1948.
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10.

11.

12.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada por el Pertt mediante
Resolucion Legislativa N° 13282, el 15 de diciembre de 1959.

El Convenio 29 de la Organizacién Internacional para el Trabajo relativo al trabajo
forzoso u obligatorio, ratificado por el Perti el 1 de febrero de 1960.

El Convenio 105 de la Organizacion Internacional para el Trabajo relativo a la abolicidon
del trabajo forzoso, ratificado por el Pert el 6 de diciembre de 1960.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Pert el 28 de
abril de 1978.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Muijer, ratificada por el Pert el 13 de setiembre de 1982.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificada por el Perti el 4 de setiembre de
1990.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, Convencion de Belem do Pard, ratificada por el PerU el 2 de abril de 1996.

El Estatuto de Roma, ratificado por el Pert el 10 de noviembre de 2001.

El Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, ratificado
por el Pert el 10 de enero de 2002.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de los ninos en la pornografia,
ratificado por el Pery, el 8 de mayo de 2002.

La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, ratificada por el
Peru el 20 de abril de 2004.

Ademas, en el ambito de la legislacion nacional en materia de trata de personas, se han
aprobado importantes instrumentos como:

13.

14.

La Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas vy el Trafico llicito de Migrantes, de
fecha 12 de enero de 2007, basada en el Protocolo de Palermo y que fue la primera
legislacion en establecer el tipo penal de trata de personas en el Per.

La Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, del 19 de agosto de 2013 que
incluye la trata de personas dentro del catdlogo de delitos que cumpliendo determinados
criterios podrian ser considerados como de criminalidad organizada. Entre los criterios
contemplados en el articulo 2 de la Ley N° 30077 se consideran: tres a mas integrantes,
reparticiéon de tareas o funciones, caracter estable o indefinido, funcionamiento
concertado y coordinado, y tener como finalidad la comision de delitos graves.
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15. La Ley N° 30251, Ley que Perfecciona la Tipificacion del Delito de Trata de Personas,
del 21 de octubre de 2014, modifica el articulo 153° del Cédigo Penal vy, entre otros,
sanciona:

1. El que, mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privaciéon de la
libertad, fraude, engano, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
concesién o recepcidon de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta,
traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para
su salida o entrada del pais con fines de explotacion, seré reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afos [...].

2. La captacién, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifo, nifia
o adolescente con fines de explotacion se considera trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

En efecto, esta ley perfecciond el tipo penal, en primer lugar, al diferenciar los niveles de
participacion en el delito tanto por parte de los autores (dedicados a captar, trasladar, transportar,
etcétera), como de los participes (promover, facilitar, financiar).

Cabe resaltar que, como se muestra en la figura 1, la legislacion peruana considerd entre las
conductas tipicas del delito un supuesto adicional que establece la conducta de retencion, que
ocurre cuando se priva de libertad a una persona para que permanezca dentro, entre o salga
del territorio nacional.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el tipo penal peruano, al igual que en la mayoria de
paises, se ha inspirado en el Protocolo de Palermo vy ha concebido a la trata de personas como
un delito proceso, que incluye la captacion, el traslado, el transporte, la acogida vy la retencion
de la victima con fines de explotacién. Sin embargo, nuestra legislacion difiere del Protocolo
de Palermo en otros aspectos, como en la introduccion de una clausula abierta en el catalogo
de fines de explotacion que incluye “otras formas andlogas de explotacion”. Respecto a la
constitucionalidad de esta clausula, se debe senalar que no vulnera en modo alguno el principio
constitucional que prohibe la analogia en materia penal, ya que la frase “otras formas analogas
de explotacion en las que se obtiene un provecho econémico o cualquier otro beneficio para
si 0 para otra persona” constituye una “cladusula abierta” o “clausula de extension analdgica”
que permitird al fiscal o al juez interpretar analdgicamente el elemento explotacion del tipo
penal, lo cual estd permitido en materia penal. En ese sentido, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en el Exp. N® 00010-2002-Al/TC del 3 de enero de 2003 (Fundamento 69°)y en
el Exp. N° 00010-2002-Al/TC del 3 de enero de 2003 (Fundamento 71°).

Asi, al establecer nuestra legislacion una cladusula abierta en la relacién de los fines de
explotacion, dicha innovacion coloca al Perd en un nivel superior de proteccion que el
requerido por los estandares internacionales que fijan una relacion cerrada de fines de
explotaciony, mas bien, permite procesar como delito de trata de personas las conductas que
no estan en el catdlogo, pero que, al ser instrumentalizadoras del ser humano, constituyen
delito de trata de personas, como es el caso de captar ninos para actividades ilicitas.
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FIGURA 1
Elementos de la definicion de la trata de personas en la legislacion peruana

m Captacion m Violencia, amenaza u m Venta de nifias,ninos vy
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Abuso de situacion de
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de una persona que tenga
autoridad sobre otra.

Adaptada del Protocolo para la proteccion y atencion a victimas y testigos de trata de personas por
parte de la Policia Nacional del Perti 2016 vy del Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas
2017-2021 (PNAT).

Adicionalmente, nuestra mas reciente legislacion especificé lairrelevancia del consentimiento
del menor de edad vy el de la victima adulta en tanto se hayan empleado sobre ella los
medios comisivos tipicos (engafo, violencia, privacion de la libertad, abuso de situacién de
vulnerabilidad, entre otros).

De un lado, la situacion de los menores de edad victimas de este delito, queda claramente
definida debido a que, el solo hecho de ser nifio, nifia, adolescente (en proceso de desarrollo
fisico, psicolégico y emocional) en si mismo, constituye una condicién de vulnerabilidad
que requiere una proteccién especial del Estado en concordancia con la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, y los Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, entre otros. En referencia a los medios comisivos conceptualizados en el
Protocolo de Palermo, el Codigo Penal peruano excluye la necesidad de invocar los medios
cuando se trata de menores de edad, dado que se presume, de iuris et de iure, la ausencia
de consentimiento valido en un contexto vertical y de dominio como es el de la trata de
personas, situacion que sin embargo no ha sido tenida en cuenta en fallos relacionados de
denuncias de trata de personas como el de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
del 28 de enero de 2016 (IDEHPUCP, 201743, p. 10).

De otra parte, no solo en el caso de las victimas nifos y adolescentes, sino también en el
de las victimas adultas de trata de personas, el abuso de la situacion de vulnerabilidad, por
parte del tratante, puede ser considerado uno de los medios de prueba de la comisién del
delito, aspecto que serd profundizado en el presente informe.
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Finalmente, es necesario considerar que en anos recientes se han tipificado de manera
auténoma algunas de las formas de explotacion como la explotaciéon sexual, la esclavitud
y otras formas de explotacion vy el trabajo forzoso, a las cuales se dirigen muchos casos de
trata de personas.

Asi, el Decreto Legislativo N° 1323, del 6 de enero de 2017/, afadio al Cédigo Penal
peruano el Art. 153-B, que tipifica el delito de explotacién sexual, al que sanciona con 10
a 15 afos de pena privativa de la libertad y hasta con 25 anos cuanto existen agravantes
como el haberse cometido sobre una victima menor de 14 afnos, indigena, discapacitada,
entre otros; y el art. 153-C, que tipifica la esclavitud y otras formas de explotacion, a las que
sanciona con pena privativa de libertad de 10 a 15 afos, y con penas agravadas de 15 a 20
anos y de hasta 25 y 30 afnos, si el delito ocurre en victimas menores de 14 aios o conlleva
la muerte, respectivamente.

Por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 001-2015-JUS, del 24 de enero de 2015,
se aprobd la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion,
cuyo objetivo principal es la prevencion, el control y la reducciéon de este delito a través de
la atencion a los factores sociales vy culturales que lo generan.

El Decreto Supremo N° 001-2016-IN, del 9 de febrero de 2016, aprob¢ el Reglamento de
la Ley N° 28950, Ley Contra la Trata de Personas vy el Trafico llicito de Migrantes, y cred la
Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas vy el Tréfico
llicito de Migrantes.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 005-2016-IN, del 12 de mayo de 2016,
se aprobd el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito vy la
Proteccion, Atencién y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas, instrumento técnico
que establece las pautas operativas que garantizan la prevencion del delito, asi como la
persecucion de la trata de personas vy la atencion, proteccion vy reinsercion de las victimas.

Finalmente, a través del Decreto Supremo N° 017-2017-IN se aprobd el Plan Nacional
de Accién contra la Trata de Personas 2017-2021 (PNAT), que establecié mecanismos e
instrumentos de intervencion en las diferentes instituciones del Sistema de Justicia Penal,
en torno a la referida problemética e identificd focos de incidencia delictiva en zonas
turisticas como el Cusco y la Amazonia.

1.3. Politica basada en evidencia contra la trata de personas
El Estado peruano enfrenta desafios de alta complejidad en el disefio y aplicacion de politicas

publicas contra la criminalidad de trata de personas. En ese sentido, instrumentos como la
Politica Nacional Frente a la Trata de Personas han intentado establecer lineamientos y
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enfoques que permitan orientar la prevencion, la persecucién del delito y la proteccion de
las victimas en el Sistema de Justicia Penal, considerando al Ministerio PUblico como uno
de los principales actores de dichas politicas.

Por su parte, el Ministerio Publico, como organismo auténomo titular de la accion penal
del Estado, desde el 2008 muestra avances en el proceso de construccion de politicas
institucionales y nacionales frente a la trata de personas, al haber aprobado normatividad
interna, adecuado su estructura institucional, creado fiscalias especializadas, dotado
de recursos humanos calificados y asignado presupuesto a las acciones institucionales
conducentes a la prevencion y persecucion del delito, asi como a la atencion de las victimas.

Por ejemplo, destacan politicas institucionales como la aprobacion del Protocolo del
Ministerio Publico para la atencién a victimas del delito de trata de personas, mediante
la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 257-2014 MP-EN del 23 de enero de 2014;
la creacién de la Fiscalia Provincial Penal Especializada en Delitos de Trata de Personas
de Lima, mediante Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 4050-2014-MP-EN, del 29 de
setiembre de 2014; la creacion de la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Trata de
Personas, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4126-2014-MP-FN, del 1 de
octubre de 2014; v la creacion de la Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Trata
de Personas de Lima, mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 4093-2015-MP-
FN, del 20 de agosto de 2015, entre otras detalladas en la tabla 1.

Ahora bien, desde una perspectiva de politica criminal basada en evidencia, la investigacion
que sustenta este tipo de politicas requiere la adopcion de una metodologia acorde a
criterios rigurosos, que permita establecer propuestas y resultados contrastables y medibles
en el tiempo (Weisburd & Neyroud, 2011, pp. 2-3).
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Como se muestra en la tabla 2, las politicas desarrolladas en el Perl emplean fuentes de
informacion de instituciones del Sistema de Justicia Penal, asi como entrevistas y mesas de trabajo
con funcionarios. No obstante, aln se requiere cubrir a profundidad aspectos importantes del
fendmeno delictivo, a través de metodologias avanzadas de anélisis de informacién y de disefio de
politicas referidas al Sistema de Justicia Penal.

Tabla 2

Documentos de politicas contra la trata de personas (2008-2017)

DOCUMENTO

Plan Nacional de Accion contra la
Trata de Personas 2017-2021.

Politica Nacional frente a la Trata
de Personas y sus Formas de
Explotacion.

“Trata de personas con fines de
explotacién sexual en agravio de
mujeres adultas. Estudio de casos en
las regiones de Lima, Madre de Dios,
Piura, Pasco, Lambayeque, Huanuco
y Cusco”. Informe de Adjuntia N°
041-2017 de la Defensoria del
Pueblo.

Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil 2012-2021.

Plan Nacional contra la Violencia
de Género 2016-2021. Una de

las modalidades de violencia que
aborda, es la trata de personas con
fines de explotacion sexual.

El Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012-2017. Sefhala como
meta al 2017 reducir el nimero de
victimas de Trata de Personas.

SECTOR

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables
MIMP

Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables
MIMP

METODOLOGIA

Mesas de trabajo y marco
l6gico

Sistematizacion de
informacion

Mesas de trabajo con
instituciones publicas vy
privadas.

Revision de ocho
expedientes judiciales

y ocho carpetas fiscales
correspondientes a los anos
2009 y 2015.

Procesos de consultay
validacion con entidades
publicas y Sociedad Civil.

Proceso de participacion
descentralizada con
organizaciones publicas y
privadas a nivel nacional.
Planeamiento estratégico.

Proceso participativo con
organizaciones publicas y
privadas.

FUENTE

Estadisticas del
MP, INEI, PNP
Entrevistas a
especialistas

Estadisticas del PJ,
MP, MININTER,
INPE, INRENA.
Entrevistas a
especialistas y
funcionarios.

Estadisticas del MP,
MININTER.
Expedientes
judiciales y carpetas
fiscales

ENAHO 2011,
Encuesta
Especializada de
Trabajo Infantil
2007, Informe de
actualizacion de
cifras de pobreza
2005-2011 (INEI)

Estadisticas MIMP
Entrevistas con
especialistas del
MIMP y de otras
instituciones
publicas.

Estadisticas de
IPSOS Apoyo,
ENAHO, ENDES
Continua 2010.
INEI. MP, MININTER
y Defensoria del
Pueblo.

Es por ello que el presente Informe de Andlisis se enmarca en un proceso de desarrollo de
politicas basadas en evidencia en el Peru; es decir, en el esfuerzo que vienen desplegando
diferentes instituciones del sistema penal para la construccion de politicas sustentadas en la
recoleccion, procesamiento y andlisis de fuentes normativas y de informacion cuantitativa
y cualitativa acerca del fendmeno delictivo. En este proceso participan necesariamente los
actores del sistema fiscal y penal, en particular, proponiendo las recomendaciones de acciones
y de lineamientos estratégicos requeridos para mejorar su labor.
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1.4. Metodologia

El presente Informe de Analisis se elabord a partir de una metodologia de investigaciéon
aplicada al diseno de politicas publicas. El equipo de la Oficina de Andlisis Estratégico revisé
la bibliografia y estado de la cuestion de la problemética de la trata de personas vy, a partir
de ello, definié cinco objetivos de investigacion de acuerdo con un Plan Metodologico®
presentado a la coordinacién de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas
a nivel nacional. Los objetivos definidos fueron los siguientes:

Obijetivo 1: evidenciar el avance de esta forma de criminalidad en términos de incidencia
y victimizacion.

Obijetivo 2: desarrollar una mayor comprension del fendmeno delictivo y su vinculacion
con otros delitos.

Obijetivo 3: identificar indicadores de eficacia de la labor fiscal frente al delito.

Objetivo 4: identificar las limitaciones de las fiscalias para la investigacion y persecucion
del delito.

Objetivo 5: identificar estrategias para la persecucion del delito.

Como metodologia, se establecié una aproximacion cualitativa y cuantitativa de estudio del
fendmeno. Es decir, se emplearon técnicas de investigacion cualitativa como la entrevista y
el andlisis temético de discursos, asi como técnicas de andlisis estadistico de tipo descriptivo
e inferencial.

Con el fin de responder a las preguntas relacionadas con los objetivos planteados, se
disefaron y recolectaron datos a través de dos tipos de instrumentos: (a) matrices de recojo
de informacién cuantitativa y (b) entrevistas semiestructuradas a actores del Sistema de
Justicia Penal.

Asimismo, se diseflaron dos matrices de datos, que sirvieron como instrumentos de
recoleccion de informacién interna a nivel del Ministerio Publico:

e Matriz de informacién de 19 variables, correspondientes a denuncias por el delito de
trata de personas, registradas a nivel nacional, en el Sistema de Gestiéon Fiscal (SGF) y
en el Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), durante los afos 2012
a 2017.

e Matriz de informacion de 19 variables, relacionadas con el fendmeno delictivo, materia
de las denuncias y conforme al registro del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio
Publico, de 2323 denuncias correspondientes a los aflos 2007 a 2014.

3. Plan Metodologico del Informe: presentado a través del Oficio N°1 -2018-MP-FN-OFAEC, el 24 de enero de 2018.
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Esta ultima matriz permitié la recoleccion de informacién sobre caracteristicas del fendomeno
delictivo de las propias carpetas fiscales de las tres fiscalias especializadas en las que se
encontrd mayor cantidad de denuncias en anos previos:

e La Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Trata de Personas
de Lima (1032 denuncias registradas de 2014 a 2017, de las cuales 107 fueron
denuncias formalizadas por dicha FISTRAP).

e La Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas de Loreto
(74 denuncias registradas de 2016 a 2017, de las cuales 39 fueron denuncias
en giro).

e La Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas de Madre de
Dios (202 denuncias registradas de 2015 a 2017).

Finalmente, se recogid informacion de repositorios y sistemas de informacion de alcance
nacional —por ejemplo, de instituciones como el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT)—.

Por su parte, la guia de entrevistas semiestructuradas permitid el desarrollo de trece
entrevistas conforme a los objetivos de investigacion, las cuales siguieron lineamientos
éticos y de reserva de informacion. La tabla 3 presenta la lista de las entrevistas realizadas.

En cuanto al analisis, se procedio, en primer lugar, a una descripcion de las caracteristicas
y verificacion de la calidad de la informacion cuantitativa proporcionada por los sistemas
informaticos vy las diferentes oficinas del Ministerio Publico. Asimismo, se evaludé data
procedente de instituciones del Sistema de Justicia Penal y otras que proporcionan
informacion relevante para el andlisis.

Asimismo, se calcularon tasas de incidencia de denuncias por region y ano, sobre la base de
la poblacién estimada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), conforme
a una metodologia estdndar de elaboracién de indicadores de criminalidad (Pozo, Navarro,
Lopez & Caro, 2013, p. 34).

Adicionalmente, a partir de variables recolectadas del Observatorio de la Criminalidad
sobre denuncias registradas durante los anos 2007 a 2014 vy los registros provenientes de
la FISTRAP Lima, FISTRAP Loreto y FISTRAP Madre de Dios, se caracterizé este tipo de
victimizacién segun el perfil, asi como el tipo de explotacion y los lugares de procedencia,
destino, retencion o explotacion de las presuntas victimas. En particular, la informacion
recogida en la Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la
Criminalidad Organizada permitié generar evidencia muy valiosa para caracterizar el avance

de esta forma de criminalidad en el pais.
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Tabla 3

Area/dependencia de actores entrevistados para la elaboracién del Informe de Andlisis N° 01

AREA/DEPENDENCIA FECHA DE ENTREVISTA

Coordinacion de las Fiscalias Especializadas en Delitos de 15-12-2017
Trata de Personas.

Fiscalia Superior Especializada en delitos de Trata de

Personas. Coordinadora Nacional de la Unidad Central de 15-01-2018
Asistencia a Victimas y Testigos.

Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Aal
Funcionarios del Distrito Fiscal de Lima Norte. 19-03-2018
Primera Fiscalia Superior de Familia de Lima. Responsable del

estudio de evaluacion del funcionamiento de la camara Gesell 12-03-2018
en sede Azangaro.

Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada

contra la Criminalidad Organizada. 05-01-2018
Fiscalia Provincial Corporat‘lva Especializada en Delitos de 04-01-2018
Trata de Personas de Lima.

Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas de 24-01-2018
Loreto.

Fiscalia Esp¢C|aI\zada en Delitos de Trata de Personas de 06-02-2018
Madre de Dios

Direccion contra la Trata de Personas y Trafico llicito de 11-01-2018

Migrantes de la Policia Nacional del Perd.

Division de Trata de Personas de la Direccion contra la
Trata de Personas vy Trafico llicito de Migrantes de la Policia 11-01-2018
Nacional del Peru.

Division de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia de la

Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del 07-02-2018
Perd.
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses 26-03-2018

De igual modo, se desarrolld un andlisis geografico a partir de la migracién de los datos
de ciertas variables (lugar de comisiéon del delito, direccion de la victima, etcétera) a un
entorno geoespacial, mediante el método de geocodificacion y un software especializado
en sistemas de informacion geografica. De esta manera, se elaboraron mapas teméticos vy
hot spots respecto a la procedencia y lugar de explotacion de las presuntas victimas, a la
vez que se detallaron las rutas utilizadas vy las actividades extractivas de la zona. Los datos
que no pudieron geocodificarse automaticamente, como las ubicaciones en zonas rurales,
se migraron de forma manual mediante el software Google Earth.
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Tanto las caracteristicas de la victimizacién por trata de personas como del avance de esta
forma de criminalidad, en términos de mercados y de negocios ilicitos en el Perd, han sido
interpretadasy discutidas a la luz de modelos descriptivos actuales, utilizados en criminologia
y diseno de politicas. Entre ellos destacan la pirdmide de identificacién de victimas de trata
de personas de Aronowitz (2010), la tipologia de tratantes establecida por Godoy, Sadwick
y Baca (2016) y el modelo de negocio de trata de personas de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), entre otros que conforman la bibliografia de
este informe.

Respecto a la respuesta del Estado frente al delito, se desarrolld un andlisis cuantitativo
de los datos provenientes de los sistemas de informacion del Ministerio Publico, orientado
hacia la formulacion de un indice de eficacia fiscal. Dicho analisis fue complementado con
el de informacién cualitativa obtenida de las entrevistas transcritas, agrupadas y ordenadas
con el fin de identificar teméticas sobre las limitaciones de la labor fiscal. Los resultados se
discutieron entre varios analistas hasta llegar a una saturacién® de ciertos resultados, los
cuales fueron contrastados con los pocos estudios realizados en la materia en el pafs.

Seguidamente, se contrasto lainformacion del Ministerio PUblico con la de otras instituciones
como el INPE y la SUNAT, ya que el Ministerio Publico funciona conjuntamente con otras
instituciones que también cumplen un rol importante en la prevencion, persecucion vy
sancion de este delito.

Finalmente, la formulacion de lineamientos estratégicos en relacion con los objetivos de
estudio fue discutida mediante una metodologia esencialmente participativa entre analistas
y funcionarios de la institucion. El detalle de las fuentes de informacion y analisis empleados
respecto a cada objetivo de investigacion se presenta en la tabla 4.

4. Criterio de validacion de las técnicas de investigacion cualitativa referida a que, ante nueva informacion recogida, se obtienen los mismos resultados
y/o respuestas obtenidas previamente.
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Tabla 4

Resumen de la metodologia de elaboracién del Informe de Andlisis N° 01

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO 1:

Evidenciar el avance de esta
criminalidad en términos de
incidencia y victimizacion.

OBJETIVO 2:

Comprension del fendomeno
delictivo y su vinculacion
con otros delitos

OBJETIVO 3:
|dentificar indicadores de
eficacia de la labor fiscal.

OBJETIVO 4:

Identificar las limitaciones
para la investigacion y
persecucion del delito.

OBJETIVO 5:
Identificar estrategias de
trabajo fiscal.

FUENTES DE INFORMACION

Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.
Registros FISTRAP Lima, Madre de Dios y Loreto.

Sistemas informaticos: Sistema de Informacion
Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA) y Sistema
de Gestion Fiscal (SGF) Sistema de Informacion de
Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF).

Experiencia de Fiscales especializados en Trata de
Personas.

Experiencias de oficiales de la Policia Nacional del Pert.

Registros FISTRAP Lima, Madre de Dios y Loreto.

Experiencia de Fiscales especializados en Trata de
Personas.

Experiencias de oficiales de la Policia Nacional del Pert

Sistemas informéticos: Sistema de Informacion
Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA) y Sistema
de Gestion Fiscal (SGF), Sistema de Informacién de
Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF).

Registros del Instituto Nacional Penitenciario,
Superintendencia Nacional Tributaria, Superintendencia
de Bancay Seguros.

Experiencia de Fiscales especializados en Trata de
Personas

Experiencia de Fiscales especializados en Trata de
Personas vy oficiales de la PNP

TECNICAS DE ANALISIS

Técnicas de estadistica
descriptiva e inferencial

Técnicas de estadistica
descriptiva

Mapas tematicos y mapas hot
spots

Técnicas de estadistica
descriptiva

Analisis tematico de entrevistas

Analisis tematico de entrevistas

Andlisis tematico de entrevistas.



"Entre el 2009 v el 2017 el
Ministerio Publico registro
5 707/ denuncias por trata de
personas a nivel nacional en
relacion a aproximadamente
/ 463 presuntas victimas"
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2. ANALISIS DEL FENOMENO Y
DE LA RESPUESTA DEL ESTADO

2.1. Fuentes de informacion

El Ministerio Publico, institucion autonoma del Sistema de Administracion de Justicia en la
que recae la titularidad de la accién penal, cuenta con tres sistemas que registran datos de
denuncias de trata de personas, que son recibidas en las distintas fiscalias que la conforman.

El Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF)
Es una herramienta que permite el registro, trdmite, administracion y control de los
datos relevantes de las denuncias y expedientes de las dependencias fiscales. Asimismo,
sustituye a los libros de registro manual. Actualmente es utilizado Unicamente para registrar
informacion de denuncias tramitadas en el marco del Cédigo de Procedimientos Penales
de 1940.

El Sistema de Gestion Fiscal (SGF)
Es un aplicativo informatico que permite el registro, control y supervision de la informacién
relacionada con la carga procesal del Ministerio Publico. Se utiliza para el registro de datos
de casos tramitados bajo el procedimiento establecido por el Nuevo Cédigo Procesal Penal,
que se implementa conforme al Decreto Legislativo N° 957-2004.

El Sistema de Informacion Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA)
Es un registro transaccional que administray consolida la informacion de los sistemas SIATF
y SGF, los cuales son complementados con datos provenientes de las carpetas fiscales. Este
sistema esta en etapa de desarrollo.

Por otra parte, el Ministerio PUblico cuenta también con oficinas que producen informacién
estadistica relacionada con denuncias por el delito de trata de personas, como son:

e La Coordinacion de las Fiscalias Especializadas contra el Crimen Organizado (FECOR),
que recaba informaciéon de cada fiscalia especializada en trata de personas, con el fin
de elaborar estadisticas e indicadores, con base también en las recomendaciones que
proporciona la Oficina de Analisis Estratégico contra la Criminalidad.

e La Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, encargada de planificar, dirigir v
supervisar el sistema de informacion estadistica fiscal, forense y administrativa, y a la cual
pertenece la Oficina de Racionalizacion y Estadistica (ORACE), que elabora el Anuario
Estadistico del Ministerio Publico.
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o La Oficina de Productividad Fiscal, que es la encargada de supervisar el registro de
informacion en los sistemas operativos SIATF y SGF®.

e El Observatorio de Criminalidad, que proporciona informacion sobre las variables
asociadas a la problematica de la criminalidad para una adecuada comprension de
dichos fenomenos.

e La Oficina Central de Tecnologias de la Informacion (OCTI) que, segln el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico, formula, dirige y supervisa la
administracion de los sistemas centrales de informacioén, asi como dirige y supervisa la
publicacion de informacion proveniente de las unidades organicas responsables®.

Fuentes de informacidn externas al Ministerio Publico

Adicionalmente, para este tipo de analisis ha sido relevante identificar instituciones que
cuentan con bases de datos de informacion sociodemografica como el RENIEC y el INEI;
asi como instituciones vy registros del Sistema de Justicia Penal como la Policia Nacional del
Perl, el registro penitenciario del INPE y el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados
a Pena Privativa de Libertad Efectiva (RENADESPPLE’), que contienen informacién sobre
investigados y sentenciados por este delito. Asimismo, se identificaron instituciones que
también tienen bases de datos relevantes para el presente anélisis, como la SUNAT v la
Superintendencia de Banca y Seguro (SBS).

Cabe resaltar que la PNP establece su propio registro de denuncias sobre trata de personas
y emplea una categorizacion distinta de la que utiliza el Ministerio Publico. La figura 2
presenta un recuento de las fuentes de informacion utilizadas para el presente informe.

5. Segun dispuesto en la modificatoria al Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Piiblico aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia
de la Nacion N°2312-2014-MP-FN, del 16 de junio de 2014.

6. Segun Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 067-2009-MP-FN, del 23 de enero
de 2009.

7. Creado el 23 de febrero de 1994 por Ley N° 26295 el RENADESPPLE, es responsable de administrar y suministrar informacion sobre personas
detenidas y privadas de libertad. El Ministerio Publico se encarga de su administracion conforme a la Ley N° 26900 del 16 de diciembre de 1997.
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Figura 2
Fuentes internas y externas de informacion utilizada para el presente informe
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Estadistica

2.2. Incidencia de denuncias por el delito de trata de personas en el Peru

Incremento de la incidencia de denuncias a nivel nacional
Pozo, Navarro, Lopez y Caro (2013, p. 34) coinciden en que la incidencia delictiva se calcula
sobre la base de la cantidad de denuncias registradas, dividiendo esta sobre la poblacion en
la que se presentan dichas denuncias.

En efecto, una de las maneras mas adecuadas para medir el avance de esta forma de
criminalidad es el célculo de tasas de incidencia delictiva, a partir de registros oficiales de
denuncias y a lo largo de un periodo determinado de tiempo. Asi se pudo calcular, sobre la
base de las 1433 denuncias que reporta el Observatorio de la Criminalidad del Ministerio
Publico en 2017, que la tasa de incidencia de denuncias por este delito en el nivel nacional
fue de 4.5 denuncias por cada 100 000 habitantes, lo que significd un incremento del 24%
en la incidencia con respecto a 2016, tal como se muestra en la figura 3.

Ahora bien, es importante considerar que los estudios de econometria aplicada al estudio
de la criminalidad (Loftin & McDowall, 2010, p. 528) han advertido que el principal sesgo
que afecta a este indicador es que la victima o los testigos del hecho delictivo no denuncien
dichos delitos, o que la misma policia no los registre o derive al Ministerio Publico. Con
el fin de desarrollar estudios prospectivos acerca del avance futuro de esta forma de
criminalidad, mas adelante estableceremos una serie de consideraciones relacionadas a los
posibles sesgos que afectan este tipo de mediciones.
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Figura 3
Tasa de incidencia de denuncias por trata de personas por 100 mil habitantes (2009 - 2017)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Denuncias 124 298 403 457 458 501 889 1144 1433
Tasa 0.43 1.01 1.37 1.52 1.50 1.63 2.85 3.63 4.50
Variacion tasa 138%  35% 11% -1% 8% 76% 27% 24%

Adaptada de “Cifras estadisticas trata de personas 2018” [informe], Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico. Lima: Autor, 2018, pagina 26.

Variaciones en la incidencia de denuncias a nivel regional
Desde una perspectiva criminologica, las principales variaciones que caracterizan los
registros de delitos son las referidas a variables geogréficas y espaciales (Bernasco & Elffers,
2016, p. 725). En el Ministerio Publico se cuentan datos de las denuncias registradas por el
delito de trata de personas desagregados territorialmente, por lo que se realizd el anélisis
detallado de la incidencia de denuncias también en el nivel regional.

Para ello, ha sido importante evaluar la consistencia de la data desagregada de cada regién
comparando los datos de denuncias registradas por el Ministerio Publico con aquellos datos
de denuncias registradas por la Policia Nacional del Pert durante los mismos periodos. Como
se muestra en la tabla 5, a pesar de que generalmente en el Ministerio Publico se registran
mayores cantidades de denuncias que en el sector policial, ambas instituciones registraron
mayores cantidades de denuncias en las regiones de Lima, Madre de Dios, Junin, Loreto,
Tacna, Ayacucho y Cusco. Sin embargo, en regiones como Piura y Puno, las cantidades de
denuncias registradas por la PNP son bastante menores que aquellas registradas por el
Ministerio Publico.
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Tabla 5
Numero de denuncias por trata de personas registradas en el MP-FN 'y PNP (2016-2017)

NUMERO DE DENUNCIAS

REGION 2016 2017
MPEN PNP MPEN PNP
Amazonas 0 9 0 7
Ancash 19 0 18 18
Apurimac 6 2 4 1
Arequipa 54 0 75 18
Ayacucho i3 36 35 45
Cajamarca 23 5 8 10
Callao 88 4 66 10
Cusco 65 43 75 28
Huancavelica 12 1 37 0
Huanuco 25 19 46 14
Ica 22 0] 28 0
Junin 61 49 54 21
La Libertad 20 12 38 7
Lambayeque 10 0 21 3
Lima 361 206 323 413
Loreto 46 21 84 28
Madre de Dios 69 33 146 23
Moquegua 2 2 10
Pasco 1 4 6 0
Piura 53 5 62 8
Puno 61 8 111 12
San Martin 37 26 47 13
Tacna 49 32 79 34
Tumbes 38 19 43 6
Ucayali 9 3 17 5
Total 1144 539 1433 725

Nota: Adaptado de “Anuario estadistico 2016”, por la PNP. Lima:
Ministerio del Interior - PNP. Lima: Autor, 2017, pagina 287; “Cifras
estadisticas trata de personas 2018” [informe], Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico. Lima: Autor, 2018, pagina 26.
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Por otra parte, las variaciones en la tasa de incidencia de denuncias registradas a lo largo
de los Ultimos anos, segln regiones del Perl, se muestran en la tabla 6 y figura 5. Como
se observa, en 2017, 12 regiones muestran una tasa de incidencia de més de 5 denuncias
por 100 mil habitantes, a pesar de que, en el ano 2014, aio de la creacion de las fiscalias
especializadas en el delito de trata de personas, solo Madre de Dios, Loreto y Tumbes
mostraban dichos niveles de criminalidad.

En 2017, aquellas regiones que mostraron mayor incidencia de denuncias por el delito de
trata de personas fueron Madre de Dios (101.1), Tacna (22.6) y Tumbes (17.7); no obstante,
las variaciones mas importantes de incremento de la incidencia de este delito con respecto
al 2016 se observaron en las regiones de Madre de Dios (+52.5), Tacna (+8.4), Huancavelica
(+4.9) y Moquegua (+4.3).

Tabla 6
Regiones con mayor incidencia de denuncias por delito de trata de personas (2014-2017)

REGION 20162017
Madre de Dios 40.27 53.16 49.11 101.61 52.50
Tacna 0.89 3.80 14.16 22.56 8.40
Huancavelica 0.41 0.20 241 7.37 4.96
Moquegua 3.92 3.88 1.10 543 4.33
Loreto 7.77 8.85 4.38 7.93 3.55
Puno 0.50 1.98 4.27 7.69 3.42
Huédnuco 0.82 1.74 2.88 527 2.39
Tumbes 7.25 9.68 15.79 17.67 1.87
Arequipa 1.73 1.40 4.15 5.70 1.55
San Martin 0.60 1.55 4.91 5.63 0.72
Cusco 1.07 3.19 4.91 5.63 0.72
Callao 1.00 7.62 8.59 6.35 2.24

Nota: Adaptada de “Cifras estadisticas trata de personas 2018” [informe], Observatorio de Criminalidad del
Ministerio Publico. Lima: Autor, 2018, pagina 26.
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2.3. Caracteristicas generales de la victimizacion

Segln el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, entre 2009 y 2017, se
registraron 5707 denuncias por el delito de trata de personas en el &mbito nacional. Se

estima® que dichas denuncias implicaron aproximadamente 7463 presuntas victimas, tal
como se muestra en la tabla 7.

Tabla 7
Numero de denuncias y de presuntas victimas de trata de personas (2009-2017)

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Denuncias por Trata de personas 124 298 403 457 458 501 889 1144 1433 5707
Presuntas Victimas 308 497 767 754 803 782 1061 1184 1307 7463
Ratio de Victimas por Denuncia 2.48 1.67 1.90 165 175 156 119 1.03 091 1.31

Nota: Adaptada de registros del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, 2007-2014

Sobre la base de la informacién detallada de FISTRAP Lima, que concentra mas del 20% de
las denuncias registradas por el delito anualmente y es uno de los principales destinos de
explotacion, se identificaron las principales caracteristicas de esta forma de victimizacion.
Asi, en primer lugar, se constatd que, como en otros paises, la trata de personas afecta
principalmente a mujeres y, como se muestra en la figura 5, el 85% de las presuntas victimas
de dicho delito registradas en el afio 2017 fueron de sexo femenino. Esto corrobora las
cifras de anos previos presentadas en la tabla 8.

Figura 5
Presuntas victimas de trata de personas seglin sexo (2014-2017)

2014

2015

2016

2017

B Fevenno [l Mascuuno

Adaptada de registros de la FISTRAP Lima, 2014-2017.

8. Estimacion en base al método de minimos cuadrados
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Tabla 8
Sexo de las presuntas victimas de trata de personas (2013-2014)
2013 2014 TOTAL

NUMERO % NUMERO % NUMERO %

Mujeres 598 74.3 787 79.6 1385 77.2
Hombres 163 20.2 189 19.1 352 19.6

No registra sexo 44 5.5 13 1.3 57 32
Total 805 100.0 989 100.0 1794 100.0

Nota: Adaptada de registros del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, 2007-2014.

Sin embargo, la victimizacion por trata de personas también incide especialmente en la
poblacion de nifos y adolescentes, de manera que se encontro, asi como en afos previos a
la creacion de la FISTRAP, que el 50% de las presuntas victimas eran menores de 18 afnos;
empero, se hallaron diferencias entre ambos sexos seglin rango etario.

En efecto, se encontré que este delito afecta especialmente a menores de edad cuando se
trata de victimas de sexo masculino. Como se muestra en la figura 6, si bien el 46% de las
presuntas victimas mujeres registradas por FISTRAP Lima en los Ultimos cuatro afnos fueron
menores de 18 afos, en el caso de las victimas hombres el 75%, como se muestra en la figura
7, fueron menores de edad y solo el 24%, mayores de 18 anos.

Figura 6
Presuntas victimas de trata de personas de sexo masculino seglin rango de edad (2014-2017)

82

8 EDAD HOMBRES %
0-17 185 75.8%
18-35 38 15.6%
60 55
36 - 53 16 6.6%
54 a mas 5 2.0%
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mO-17 m18-35 MWM36-53 54 amas

Presuntas victimas de trata de personas de sexo masculino segiin rango de edad (2014-2017). Adaptada de
registros de la FISTRAP Lima, 2014-2017.
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Figura7
Presuntas victimas de trata de personas de sexo femenino segln rango de edad (2014-2017)
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Adaptada de registros de la FISTRAP Lima, 2014-2017.

2.4. Tendencias y formas de explotacion

Conforme se presenta en la tabla 9, a nivel nacional, en aflos anteriores a la creacion de las
FISTRAP se estimd que aproximadamente un 30% de las denuncias estaban relacionadas con
una finalidad de explotacion sexual. Asi pues, se encontrd que otras formas de explotacion
recurrentes como finalidades de la trata de personas en el Perl son la explotacion laboral,
la mendicidad, la explotacion doméstica y la venta de nifios.

Como se muestra en la figura 8, la proporcion de denuncias por el delito de trata de personas
en la FISTRAP Lima relacionadas con fines de explotacion sexual pasé del 40% al 60%;
mientras que entre el 22% vy 30% de denuncias tenian que ver con fines de explotacion
laboral; y entre el 7% vy 15%, con fines de explotacién doméstica. Otra tendencia a nivel
de Lima es el incremento en la proporcion de denuncias relacionadas con la explotacion a
través de la mendicidad.
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Tabla 9
Numero de denuncias de trata de personas segun finalidad de explotacion (2013-2014)

FINALIDAD DE 2013 2014 Total
EXPLOTACION NUMERO NUMERO NUMERO

E:E'u‘;ﬁac'on 275 34.2% 278 28.1% 553 30.9%
E;E'O‘ig”l‘c'on 152 18.9% 61 6.2% 213 11.9%
Exoprfétsa;';“ 19 2.4% 3 0.3% 22 1.2%
Mendicidad 2 0.2% 6 0.6% 8 0.5%
Venta de nifios 1 0.1% 1 0.1% 2 0.1%
&fgﬁ/c': doos 356 44.2% 640 64.7% 996 55.5%
Total 805 100% 989 100% 1794 100%

Nota: Adaptada de registros del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, 2007-2014.

Figura 8
Presuntas victimas de trata de personas segun finalidad de explotacion (2014-2017)
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Adaptada de registros de la FISTRAP Lima, 2014-2017.
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Sin embargo, es necesario tener en cuenta que si bien los registros oficiales de denuncias
constituyen la principal fuente de informacion del avance de la criminalidad de trata de
personas, frente a fuentes de naturaleza auto-declarada, como son las encuestas de
victimizacion, los registros oficiales también pueden comportar ciertos sesgos.

Por ejemplo, una de las principales dificultades mencionadas en la literatura internacional
es que las autoridades no reconozcan a las victimas vy las confundan con migrantes en
situacion irregular o con trabajadoras sexuales. Dicho contexto se agrava aun méas debido
a que muchas victimas de este fendmeno delictivo no se perciben a si mismas como
explotadas, especialmente cuando establecen una relacién afectiva con el tratante o si
estan percibiendo més dinero del que podrian obtener en otras circunstancias.

Sobre este punto, Aronowitz ha encontrado que entre los factores que contribuyen a que
las victimas no cooperen con las autoridades y provean informacion sobre la ocurrencia de
este delito se encuentran la desconfianza frente a las instituciones del Estado y el miedo
a sufrir represalias por parte de los tratantes, a ser deportadas, al rechazo familiar o a la
falta de oportunidades al retornar a sus lugares de origen (Aronowitz, 2010, pp. 494-495).
En el mismo sentido, la experiencia transmitida por los fiscales especializados en trata de
personas en el Perl confirma que este es un delito escasamente reportado por las victimas
y que puede resultar dificil que estas cooperen con los funcionarios en el esclarecimiento
de los hechos, aun cuando son identificadas y rescatadas.

Adicionalmente, es necesario precisar que existen dos problemas especificos de subregistro,
es decir, de bajo registro de victimas y casos de trata de personas, que afectan no solamente
ala data producida en el PerU, sino a aquella proveniente de la mayoria de paises del mundo.

En primerlugar, a nivel global se ha prestado mas atencion a la trata de personas internacional
y menos a la trata de personas que se da al interior de un pais, denominada “doméstica”
(Tripp & McMahon-Howard, 2016 p. 736). Como consecuencia, se tiene una posible baja
estimacion de los niveles de trata de personas que se produce en un pals. Por ejemplo, en
el Informe Mundial 2014 sobre trata de personas de la ONU se senala que entre 2010 vy
2012 solo un tercio de todos los casos ocurrid dentro del pais de origen de la victima y el
tratante (UNODC, 2014, pp. 3-4).

En segundo lugar, existe un subregistro de delitos de trata de personas en los casos en que
esta se realiza con fines de explotacion laboral. Como bien sefalan Pomares (2011, p. 15:4
y Mahmoud y Trebesch (2010, pp. 175-177), en términos de captacion y de problematica
subyacente de ausencia de oportunidades laborales, ambos tipos de trata de personas
se relacionan estrechamente. Sin embargo, identificar victimas de explotacion laboral
parece ser mas dificil, debido a que se percibe que el trauma es menor, o a que dichas
victimas no muestran el perfil tipico de las mujeres victimas de trata internacional. Las
figuras mostradas por las mismas organizaciones internacionales adolecen, por tanto, de
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una sobrerrepresentacién de victimas mujeres con fines de explotaciéon sexual por encima
del fendmeno que afecta a hombres jovenes y a adolescentes, que son captados para
fines de explotacién laboral en dmbitos como la agricultura vy las industrias extractivas, en
diferentes partes del mundo (Aronowitz, 2010).

Un modelo conceptual que permite evidenciar las limitaciones en la identificacion de victimas
de trata de personas es el propuesto por Aronowitz para distinguir las poblaciones en riesgo
de las victimas presuntas y las victimas que han recibido una asistencia real por parte del
Estado. En consecuencia, con el fin de proseguir en esta linea de andlisis, es importante
considerar que el estatus de victima se define en el marco de una investigacion penal. En
este contexto, es necesaria la cooperacion entre las victimas vy las autoridades y es preciso
incidir en que estas requieren proteccion y remedios legales especificos como, por ejemplo,
la repatriacion

Figura 9
Presuntas victimas y victimas de trata de personas: identificaciéon y resultados

VICTIMAS
REPATRIADAS

VICTIMAS TESTIFICANDO
ENJUICIO PENAL

VICTIMAS COOPERANDO CON LA LEY Y AUTORIDADES

VICTIMAS O VICTIMAS PRESUNTAS DETECTADAS POR AUTORIDADES
(AUTORIDADES, SERVICIOS, ONG)

VICTIMAS O PRESUNTAS VICTIMAS NO DETECTADAS POR LAS
AUTORIDADES (AUTORIDADES, SERVICIOS, ONG)

Adaptada de Aronowitz (2010).

Estas precisiones son relevantes ya que la experiencia de las fiscalias especializadas en el
Per(l apunta a que en nuestro pais esta forma de criminalidad se desarrolla en un contexto
de informalidad y de ausencia del Estado en zonas rurales, asi como en dmbitos de escasa
supervision de actividades en sectores como la promocion del empleo, el transporte
interregional, el comercio de bebidas alcohdlicas y los locales de entretenimiento, etcétera. Asi
pues, en el Perll se observa que la trata de personas a nivel interno esta bastante expandida
y hasta normalizada en las esferas familiar y local, en contextos desprovistos de gobernanza
local, en particular donde hay mucha precariedad y en zonas poco accesibles de regiones
como Ucavali, Madre de Dios o Puno, en las cuales también se intensifica una economia
extractiva informal o ilegal.
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2.5. Criminalidad organizada y delitos conexos

A pocos anos de firmada la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
publicd un estudio sobre una muestra de cuarenta organizaciones criminales, que permitio
elaborar una tipologia internacional de organizaciones criminales que distingue grupos,
agrupamientos (en inglés clusters), redes y mercados.

Dicho informe advirtié de posibles sesgos en la clasificacion establecida a partir de grupos
grandes y complejos, dado que esta no representa adecuadamente a grupos menos visibles
y menos convencionales, los cuales, por su bajo perfil y estructura flexible, desarrollan una
gran capacidad de adaptarse a nuevos mercados vy evitar ser detectados. Asimismo, como
se muestra en la tabla 10, en dicho estudio internacional se encontré que el 50% de las
organizaciones criminales identificadas se dedicaban a la trata de personas con fines de
explotacién sexual, como actividad criminal principal o secundaria entre una variedad de
actividades criminales (UNODC, 2002). En tal sentido, los sucesivos desarrollos de politica
internacional en materia de crimen organizado han considerado a la trata de personas
como parte de la problematica de la criminalidad organizada a nivel global.

Ahora bien, la Politica Nacional contra la Trata de Personas vy sus Formas de Explotaciéon
sostuvo que “si bien a nivel global la trata de personas es operada por grupos con alto
nivel de organizacién (...), en el Perl las organizaciones que intervienen en el proceso no
presentan dichos niveles de organizacion y en muchos casos pueden estar asociadas a
los entornos familiares de las victimas” (MINJUS, 2015, p. 105). Sin embargo, en realidad
no existe evidencia internacional que muestre que la trata de personas se realice en su
mayor parte por organizaciones criminales (Tripp & McMahon-Howard, 2016, p. 733) v,
aun a pesar de ello, no deberia subestimarse la expansion de la criminalidad organizada en
relacion con este fendmeno y concluirse que en el Perd estamos frente a un fendmeno de
trata de personas menor o de tipo familiar.

En efecto, es necesario considerar que la trata de personas puede ser una actividad
criminal emprendida por organizaciones criminales, tanto aquellas con estructuras muy
organizadas vy jerarquicas, como por organizaciones mas fluidas v flexibles —entre las que se
cuentan grupos nucleares y redes criminales, de tipo directas, engranadas, transaccionales
y fluidas—, que se caracterizan por una mayor rapidez en la transferencia de informacion
y recursos, asi como por un mayor desarrollo de habilidades y acceso a oportunidades
de delinquir, justamente en adaptacion a la persecucion estatal y a los niveles de oferta y
demanda de los mercados ilicitos en los cuales operan (Le, 2012, pp. 126-127).
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El modelo del negocio y la complejidad del delito de trata de personas
Desde una perspectiva aplicada, podemos caracterizar la trata de personas como un delito
estrechamente relacionado con mercados ilicitos, por ejemplo, de sexo o trafico de migrantes,
en los cuales el crimen organizado participa vy se expande (Salt, 2000, p. 49). Ello explica la
complejidad a la que se asocia frecuentemente este delito, que puede desarrollarse a través
de diferentes niveles de organizacién de actividades y de agrupamiento de individuos.

Desde dicho enfoque, la OSCE (2010, p. 19), en un reciente informe, aproximo los factores
de mercado y ecoldgicos que causan vulnerabilidades, a la vez que facilitan la expansion
de esta criminalidad o la hacen méas ventajosa para los tratantes. Para ello, describid un
proceso de diferentes fases por el cual transitan las victimas, que se inicia en la captacion
de la victima, para continuar con el transporte, la explotacién, su disposiciony la recoleccion
de ganancias por parte de los tratantes. Como se aprecia en la figura 10, en cada una de
dichas etapas ocurren una serie de delitos, entre los cuales destaca el de corrupcién de
funcionarios.

En efecto, la complejidad de la investigacion sobre el delito parte de un tipo penal que
involucra elementos muy particulares (diferentes conductas, medios y fines) y se relaciona
con una serie de delitos conexos’. En el mismo sentido, desde una perspectiva de modelo
de negocio, su connotacién econdmica explica la serie de conductas y actividades
interrelacionadas, en las cuales participan diferentes personas en diversos roles, niveles de
importancia y conocimiento vy, por ende, puede implicar diferentes niveles de organizacion
de actividades e individuos.

Figura 10
Modelo de negocio de trata de personas y criminalidad conexa.

CAPTACION TRANSPORTE EXPLOTACION DISPOSICION DE RECOLECCION
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9. Los delitos conexos a la trata de personas son aquellos que se producen en el marco de este proceso o tienen alguna relacion con este. Este concepto
remite, por un lado, a aquellos delitos que se llevan adelante para consumar la trata y someter a las victimas. Pero también refiere a los supuestos de
explotacion enumerados en la normativa nacional, que pueden constituir delitos autdnomos respecto del delito de trata de personas (Subsecretaria de
Acceso a la Justicia, 2015).
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De este modo, resulta necesario establecer distinciones entre los tratantes identificados, entre
los que se cuentan gobiernos corruptos, grupos, organizaciones criminales, pequefas redes y
actores intergeneracionales e intrafamiliares de todas las razas, clases y estados socioecondmicos,
como sugiere la tipologia de Godoy, Sadwick y Baca (2016), presentada en la tabla 11.

Tabla 11
Tipologia de tratantes vinculados a explotacion sexual

TRATANTE CARACTERISTICAS

Cuasi-estatal

Pandillas y
organizaciones
internacionales

El “Romeo”

El Gerente

El “Gorila”

Familia, cuidadores
y pares

Explotadores
secundarios

Grupos militares rebeldes como el Estado Islamico de Iraq y el Levante (EIIL), los cuales, al controlar
territorios, imponen el comercio y la explotacion sexual.

Grupos transnacionales bien conectados se benefician del trafico simultdneo de drogas, personas y
armas. Por ejemplo, explotan a mujeres interesadas en trabajar en Estados Unidos con visas validas
de negocios vy turismo, luego les retienen sus pertenencias y las mantienen cautivas mas alla de la
expiracion de su visa o proporcionando documentacion falsa.

Puede estar afiliado a una pandilla. Bajo la fachada de un “novio”, usa el afecto y amabilidad durante
todo un “proceso de preparacion” para seducir y manipular a nifas y jovenes mujeres. Aprovecha
las vulnerabilidades econémicas y emocionales de la victima y entrega diversos regalos, tales como
celulares, ropa, accesorios, comida o dinero.

Atrae nifias y mujeres jovenes a la explotacion sexual con falsas promesas de trabajo en entornos
comerciales legitimos. El disfraz de empresario combinado con el exhibicionismo de dinero a menudo
atrae a victimas aspirantes a actrices, modelos o figuras de television, a quienes les hace creer que
estan ingresando al mundo empresarial profesional.

Frecuenta areas cercanas a escuelas y parques e identifica adolescentes por sus uniformes escolares
para secuestrarlas. Utiliza la violencia, drogas o chantaje para forzar la prostitucion. Aunque este tipo
de tratantes es menos comun, es tipicamente mas duradero y abusivo que otros.

Padres bioldgicos, cuidadores legales, padres adoptivos, familiares o parejas caracterizados como el
tipo mas coercitivo de tratantes que inician a nifas, nifos y adolescentes en la explotacion sexual
desde muy temprana edad, aunque la explotacion a menudo contintia de jovenes y adultos.

Propietarios de negocios y lugares que se benefician financieramente del comercio y explotaciéon
sexual que ocurre dentro de su vecindad, establecimiento, negocio o lugar de trabajo. Puede incluir
a los propietarios o administradores de hoteles y servicios de taxi, restaurantes, tiendas de ropa,
bares y otros negocios.

Nota: Adaptada de Godoy, Sadwick & Baca (2016).

Asi, seglin el estudio de la OSCE, entre los diversos niveles de organizacion de tratantes

involucrados en dicho negocio ilicito encontramos lo siguiente en diferentes lugares del

mundo:

1. Tratantesindividuales, que involucran toda o un parte de la operacion desde la captacion,
transporte y explotacion de las victimas.

2. Redes flexibles, especializadas y segmentadas de criminales organizados en pequenos
grupos involucrados en trata doméstica o de pequefa escala internacional. Los miembros
se describen como emprendedores o pequefas empresas, muchas veces conformadas

por amigos o familiares.
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3. Organizaciones de nivel mediano, mas sofisticadas e involucradas, por ejemplo, en el
abastecimiento de victimas para mercados de sexo en paises extranjeros. Estas dirigen
victimas a propietarios de burdeles en paises de destino y pueden organizar la rotaciéon
de victimas entre ciudades vy paises. Su especializacion es limitada ya que son menos
sofisticadas que una organizacion criminal internacional.

4. Organizacionesaltamente estructuradas, que controlan el proceso entero desde el reclutamiento
hasta la disposicion final de la victimay proveen servicios desde la falsificacién de documentos,
hasta el albergue de victimas y la corrupcion de funcionarios (OSCE, 2010, p. 21).

Ademas de acercarse conceptualmente a la distincion que efectia Varese (2010) entre
organizaciones criminales que buscan gobernar intercambios monopdlicos y organizaciones
criminales dispuestas a competir en el mercado sin emplear especialmente la violencia, la
caracterizacion de la trata de personas como un tipo de negocio ilicito dirige la investigacion
hacia la identificacion de mercados rentables y por ende competitivos, que demandan
flexibilidad a las organizaciones criminales y mas trabajo en redes por parte de los individuos
que compitan por ejercer en ellos una posicion dominante.

Como explica el referido informe, la trata de personas puede ser considerada como un
negocio de bajo riesgo, rentable y de elevada competencia, debido a que se relaciona
con una problematica de individuos que buscan migrar de paises o localidades rurales vy
pobres a areas mas urbanas, asi como a la discriminacion que sufren las personas que
gjercen la prostitucion, quienes no buscan asistencia de las autoridades. Asi pues, estos
factores influyen en que exista menor probabilidad de que los tratantes sean detectados vy
sancionados (OSCE, 2010).

Organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas
El Ministerio Publico investiga organizaciones criminales que operan a nivel internacional
y al interior del pais, y que se dedican a la trata de personas como actividad delictiva, en el
marco de la Ley N° 30077 Ley de Crimen Organizado, que considera la trata de personas
como una forma de criminalidad organizada.

Como se muestra en la tabla 12, segin informacién de la Segunda Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada, desde su creacion se han
investigado 33 casos de trata de personas y pornografia infantil, dada su competencia
en ambas materias conexas. Ademas de evidenciarse una problematica de criminalidad,
que conecta actividades delictivas, en muchos casos de nivel interregional, se observa una
diferente dindmica investigativa de mayor complejidad, en el marco de la Ley de Crimen
Organizado, cuya exigencia probatoria y procesal es también mayor. La actual definicion
de organizacion criminal, que incluye aspectos como la permanencia en el tiempo, también
genera retos para la persecucion de nuevas formas de criminalidad en el caso de las redes
criminales que surgen intermitentemente para el intercambio de pornografia infantil.
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Tabla 12
Casos de trata de personas y pornografia infantil investigados por la Fiscalia Especializada en Criminalidad
Organizada (2015-2017)*

ANO DELITOS e
TRATADE ~ PORNOGRAFIA TRATAY TRATA DE
PERSONAS** INFANTIL PORNOGRAFIA PERSONAS Y
INFANTIL OTROS
2015 11 1 ) ) "
2016 9 ) "
2017 6 3 .

Nota. *Nuevos casos investigados cada afio. **Puede incluir otros delitos. Adaptada de Registros de la
Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada, 2015-2017.

En el Pert y en el dmbito internacional se ha encontrado que predominan —frente a las
organizaciones—pequefios grupos de personas vagamente organizadas, como por ejemplo
dos proxenetas que trabajan juntos de manera regular, sin jerarquia o division del trabajo o
que se involucran incidentalmente en la trata de mujeres. Por otro lado, también es posible
encontrar grupos organizados mas violentos, con mayor nimero de miembros, tareas
definidas para la trata de un gran nimero de mujeres, de drogas o de automoviles, para lo
cual se emplean agencias de viaje falsas, la corrupcion de funcionarios vy la falsificacion de
documentos, entre otros (Bruinsma & Meershoek, 1999).

Ademas, resulta interesante considerar la perspectiva que busca mostrar que existen
diferentes niveles de relaciéon del delito de trata de personas con la criminalidad organizada.
Asi, por ejemplo, uno de los mas recientes estudios efectuados en Atlanta, una de las
ciudades con mayor incidencia de trata de mujeres hispanas en el mundo, estimé que el
87% de los casos tuvieron como finalidad la explotacion sexual de las victimas, un 33%
implicaron victimas de procedencia internacional y un 33% fueron perpetrados por o con
asistencia de organizaciones criminales (Tripp & McMahon-Howard, 2016, pp. 747-748).

La informacion acerca de investigaciones realizadas por la Segunda Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada muestra que en el PerU existen
organizaciones criminales de tipo vertical, regional horizontal y piramidal jerarquico, cuya
actividad criminal principal o secundaria consiste en la trata de personas en conexién, entre
otros, con delitos como el favorecimiento a la prostitucion y el encubrimiento ilegal a través
de actividades como agencias de empleos, bares, prostibulos, night clubs y hoteles, asi
como dedicadas al intercambio de material pornografico a través de redes como WhatsApp.

La mayoria de estas investigaciones revelan que las organizaciones criminales ejercen
multiples conductas desde la captacion, el traslado, la acogida, y la explotacion de las
victimas, aunque algunas podrian centrarse Unicamente en conductas de acogida y retencion
e involucran lugares de captacion o explotaciéon internacionales en paises como Japdn,
Ecuador y Colombia. A través de estos casos se identifican también diferentes lugares de
explotacion del territorio nacional en zonas especificas de las regiones de Lima, Arequipa,
Ucayali, Iquitos, Tacna y Huadnuco, tal como se muestra en la figura 11.
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Los casos méas complejos involucran organizaciones de mas de 20 integrantes y algunas de
las investigaciones del delito enla ciudad de Lima muestran que las organizaciones pueden
controlar multiples lugares de explotacion en lugares como la provincia constitucional
del Callao o distritos como Los Olivos, San Borja, Miraflores, San Isidro y Puente Piedra.
De igual manera, en otros casos se investiga la captacion de victimas en diferentes de
zonas de Lima, como Ate o Independencia, que son llevadas a lugares de explotacion
en otras regiones del Perd, como Tacna o Arequipa, a través de agencias de empleo.
Dichas investigaciones muestran también el transporte interregional de victimas, que son
explotadas en actividades que van desde el cultivo de hoja de coca hasta la venta de
productos, en zonas de Puno y Madre de Dios, incluso a través de sectas religiosas.

Delitos conexos
Finalmente, en el Perld, la persecucion penal del delito de trata de personas muestra
relacion con delitos conexos, como aquellos contra la libertad sexual. Es asi que, en
la FISTRAP de Loreto, de una muestra de 39 denuncias que se encontraban en giro
a febrero de 2018, se identificaron, en un 41% de los casos, delitos conexos como el
favorecimiento a la prostitucion, el usuario-cliente y el delito de violacion sexual, segln
se muestra en la tabla 13. Resalta el delito conexo de induccidon a la fuga de menor que,
como se aprecia en la tabla 14, es sancionado por la legislacion actual con solo dos anos
de privacion de libertad.

Por otro lado, como senala el informe "El Estado de la Trata de Personas en el Per("
(UNODC, 2012, p. 95), a nivel internacional recién se esté trabajando en el nexo entre esta
forma de criminalidad y los delitos de corrupcion de funcionarios vy de lavado de activos,
por lo que es necesario desarrollar una linea de investigacion y disefo de estrategias de
persecucion dirigidas a la vinculacion de esta criminalidad con dichos delitos, desde la
sistematizacion de los casos investigados a nivel de las FISTRAP.

Tabla 13
Delitos conexos en denuncias en giro, FISTRAP Loreto (2016-2017)
DELITOS CONEXOS CANTIDAD PORCENTAJE
Favorecimiento a la Prostitucion 9 23.1
Favorecimiento a la Prostitucion - Usuario Cliente 3 7.7
Induccion a la fuga de menor 2 5.1
Usuario - Cliente 1 2.6
Violacion sexual y violacion sexual en grado de tentativa 1 2.6
No se precisa 23 59
TOTAL 39 100.0%

Nota: Adaptada de registros de la FISTRAP Loreto, 2016-2017.
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Tabla 14

Delitos contra la libertad sexual del Codigo Penal Peruano, conexos a la trata de personas

DELITO

Explotacion sexual
(art.153-B del Codigo
Penal)

Esclavitud y otras
formas de explotacion
(art. 153-C del Codigo
Penal)

Trabajo forzoso
(art. 168-B del Codigo
Penal)

Favorecimiento a la
prostitucion
(art.179 del Codigo
Penal)

Rufianismo
(art.180 del Cédigo
Penal)

Proxenetismo
(art.181 del Cédigo
Penal)

Explotacion sexual
comercial infantil y
adolescente en dmbito
de turismo (art. 181-A
del Codigo Penal)

Violacién sexual
(art. 170 del Codigo
Penal)

Violacién sexual de
menor de edad

(art. 173 del Codigo
Penal)

Trafico llicito de
Migrantes

(art. 303-Ay 303-B del
Caédigo Penal)

Pornografia infantil

Usuario - cliente
(art. 179-A del Codigo
Penal)

Induccion a la fuga de
menor

(art. 148 del Codigo
Penal)

CONDUCTATIPICA

El que obliga a una persona a ejercer actos de connotacion sexual
con la finalidad de obtener un aprovechamiento econémico o de
otra indole.

El que obliga a una persona a trabajar en condiciones de
esclavitud o servidumbre, con excepcion de los supuestos del
delito de explotacion sexual.

El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier
medio o contra su voluntad, a realizar un trabajo o prestar un
servicio, sea retribuido o no.

El que promueve o favorece la prostitucién de otra persona.

El que explota la ganancia obtenida por una persona que ejerce la
prostitucion.

Consiste en comprometer, seducir o sustraer a una persona
para entregarla a otra con el objeto de mantener acceso carnal a
cambio de una compensacion pecuniaria.

El que promueve, publicita, favorece o facilita la explotacion
sexual comercial en el &mbito del turismo, a través de cualquier
medio escrito, folleto, impreso, visual, audible, electronico,
magnético o a través de Internet, con el objeto de ofrecer
relaciones sexuales de caracter comercial de personas menores
de edad.

Mediante violencia o amenaza obliga a una persona a tener
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza actos analogos
introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos
primeras vias

El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza
otros actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo
por alguna de las dos primeras vias, con un menor de edad

El que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida
ilegal del pais de otra persona, con el fin de obtener directa o
indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o para
tercero.

El que posee, promueve, fabrica, distribuye, exhibe, ofrece,
comercializa o publica, importa o exporta por cualquier medio,
objetos, libros, escritos, imégenes, videos o audios, o realiza
espectaculos de caracter pornografico en los cuales se utilice a
personas menores de edad

El qgue mediante una prestacién econdmica o ventaja de cualquier
naturaleza tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o
realiza otros actos anélogos introduciendo objetos o partes del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias con una persona
mayor de catorce y menor de dieciocho anos.

El que induce a un menor de edad a que se fugue de la casa
de sus padres o de la de su tutor o persona encargada de su
custodia.

PENA

10-30 anos de pena
privativa de libertad

10-30 anos de pena
privativa de libertad

6-25 anos de pena
privativa de libertad

4-12 anos de pena
privativa de libertad

3-12 afos de pena
privativa de libertad

3-12 afos de pena
privativa de libertad

4-10 anos de pena
privativa de libertad

6-18 anos de pena
privativa de libertad

30 anos de pena privativa
de la libertad a cadena
perpetua

4-8 anos de pena privativa
de libertad

6-15 anos de pena
privativa de libertad

4-6 afos de pena privativa
de libertad

Servicios a la comunidad
2 afnos de pena privativa
de libertad
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2.6. Mercados y zonas de explotacion

Procedencia y destinos internacionales

Algunos estudios consideran a la trata de personas como una nueva forma de esclavitud
basada en una relacion factica de dominio, en la cual el valor de adquisicion y mantenimiento
de la persona es bajo respecto a las ganancias que se pueden obtener producto de su
explotacion (Pomares, 2011, p. 15:4). Ciertos autores incluso sefialan que, en el caso de
la trata de personas que se realiza con fines de explotacion sexual, la demanda de las
naciones mas industrializadas ejerce una influencia predominante en los mercados ilicitos
desarrollados en diferentes partes del mundo, como los de sexo, prostitucién o pornografia
(Godoy, Sadwick & Baca, 2016, p. 2).

Ahora bien, a pesar de que exista una demanda que impulse el incremento en la oferta
en dichos mercados (Shively, Kliorys, Wheeler & Hunt, 2012, p. 44), la caracterizacion del
fendmeno delictivo en términos de modelo de negocio se dirige a explicitar, por ejemplo, las
dindmicas de competencia monopolistica de los mercados asociados a la trata de personas,
en los que diferentes proveedores compiten, mas no se sustituyen, y las barreras de entrada
y salida son bajas y las decisiones de los competidores no se afectan entre si, con lo cual
estos mantienen un poder de mercado relativamente bajo. Por ello es necesario monitorear
la emergencia de negocios ilicitos que buscan mano de obra a bajo costo, pues son estos
los que hacen finalmente de la trata de personas un negocio rentable en un determinado
pafs (Wheaton, Schauer & Galli, 2010, p. 119) o territorio.

La focalizacion en mercados relacionados con la trata de personas se deriva, entonces, de
una comprension del fendmeno en términos de la relacion de intermediacidon que ocurre
entre individuos vulnerables v “explotadores”, al proporcionar los tratantes una suerte de
‘mano de obra” destinada a dichos mercados.

En el Peru se evidencia una relacion entre la investigacién de este delito y mercados
internacionales, pues segun los registros del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio
Publico y de FISTRAP Lima, entre el 5% vy el 10% de las presuntas victimas de este delito
provienen del extranjero. En particular, como se muestra en la figura 12, estas presuntas
victimas provienen de paises como Colombia, Ecuador, China, Haiti, Bolivia y Republica
Dominicana. Adicionalmente, se encuentran destinos de explotacién en el extranjero,
entre los cuales estan Argentina, Ecuador, Chile, Paraguay y Corea del Sur. Entre los casos
investigados por la Fiscalia de Crimen Organizado especializada en Trata de Personas vy
Pornografia Infantil también se encuentran involucradas presuntas victimas originarias de
Colombia y Ecuador.
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Zonas de origen y de explotacion de victimas en el Peru

Mediante la elaboracion de mapas tematicos y de hot spots™, se logré identificar las zonas
especificas del Perl que constituyen los principales lugares de destino y de explotacion de
victimas de trata de personas. En las figuras 13 y 14 se presenta este tipo de analisis sobre
la informacion de 2054 presuntas victimas registradas en 2007 y 2014 por el Observatorio
de la Criminalidad, asi como 206 presuntas victimas registradas en denuncias formalizadas
por la FISTRAP Lima entre 2014 y 2017. Como se observa, la franja que va desde Mazuko vy
La Pampa hasta Iberia en Madre de Dios, asi como las zonas de los distritos de San Juan de
Lurigancho, Lurigancho-Chosica, San Juan de Miraflores, Ate, San Borja, Miraflores, Surquillo
y Barranco, muestran la mayor concentracién de lugares de explotacion de presuntas victimas
de trata de personas a nivel nacional.

Por otro lado, se observan diferencias entre los territorios especificos en los cuales vienen
trabajando las FISTRAP en el Peru. Asi, de los registros de la FISTRAP Loreto se obtuvo
informacion sobre el lugar de captacion de 65 presuntas victimas y se observa que el 100%
de estas fueron captadas en la misma region, principalmente en la capital Iquitos (66% de
las presuntas victimas), mientras que la informacién del destino de 50 presuntas victimas
registradas por dicha FISTRAP muestra que el 86% de ellas tenian como destino de explotacion
zonas de la misma region y 14%, lugares como Lima, Arequipa, Tacna, Junin y San Martin.

Por un lado, ello implica, como se muestra en la figura 15 vy refieren los fiscales especializados
a cargo de dichas carpetas, que la investigacion se realice en la ciudad de Iquitos, donde
las victimas son captadas y explotadas. Asimismo, es preciso que se involucren rutas de
transporte de presuntas victimas a través del rio Amazonas vy sus principales afluentes hacia
zonas vecinas a la frontera y zonas de concesiones maderables. Por otro lado, esto significa
que algunas investigaciones son derivadas a otra FISTRAP a nivel nacional, debido a lo cual se
requiere un alto nivel de coordinacion entre estas oficinas.

En contraste, en Madre de Dios se identificéd que la mayoria de lugares de explotacion de las
presuntas victimas se encontraban en una franja que corre paralela a la carretera Interoceénica
y donde se realizan actividades de mineria y tala ilegal. Asi, se observan lugares recurrentes de
explotacion en las zonas de Mazuko (39%), La Pampa (23,7%) y Puerto Maldonado (8,4%), tal
como se puede apreciar en la figura 16.

Sin embargo, en Madre de Dios se observa que, a diferencia de lo que ocurre en Loreto o
en Lima, en donde ademds de zonas de explotacion hay también importantes lugares de
captacion de victimas, casi 0% de las presuntas victimas no proceden de dicha region y, méas
bien, la tercera parte (33%) de estas proviene de la regién de Cusco.

10. El hot spot es un tipo de mapa que permite identificar agrupamientos (clusters) espaciales estadisticamente significativos de valores altos (puntos
calientes) y valores bajos (puntos frios), lo cual se hace a través de la herramienta de geoprocesamiento, denominada Hot Spot Analysis (Getis-Ord Gi¥),
del software Arcgis.
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De esta manera, es clara la diferencia entre la problematica de trata de personas en Madre
de Dios y Loreto. En la region vecina a Bolivia se evidencia una mayor dinamica de mercado
interregional que conecta con regiones como Lima, Puno y Cusco, de donde provienen las
victimas; mientras que, en Loreto, la dindmica se centra en la propia region vy en ciudades
costeras, hacia donde se dirigen las presuntas victimas.

Otras zonas de explotacion identificadas por las FISTRAP a nivel nacional son: en la region
de Arequipa, los distritos de Secocha (provincia de Camand) y los de Chala, Atico y Chaparra
(provincia de Caraveli); y en la region de Puno, principalmente la ciudad de Juliaca vy el
centro poblado de La Rinconada, asi como los distritos de llave, Desaguadero vy la ciudad
de Puno, en donde se han identificado hospedajes y night clubs, y se han registrado incluso
casos de venta de nifos. Cabe resaltar que en Puno también se encuentran dindmicas de
mercado interregional y se han identificado victimas de origen arequipefno, cusquefo vy
hasta de la zona de Lima conocida como Ceres.

Enlaregion de Cusco, la FISTRAP ha identificado que se trata principalmente de una zona de
captaciény traslado de victimas, —especialmente provenientes de distritos como Ocongate
y Ccatca (provincia de Quispicanchi)— vy, en menor medida, de una zona de explotacién
sexual y laboral, en lugares proximos a la minerfa o el cultivo de coca, como Espinar o La
Convencién. Por otro lado, asi como en esta regién estan siendo explotadas presuntas
victimas procedentes de Puno vy Juliaca, se ha identificado que aquellas captadas en Cusco
se dirigen a Madre de Dios o Puno.

Finalmente, la informacién proporcionada por RENADESPPLE sobre los detenidos en
los diferentes establecimientos penitenciarios del pais por el delito de trata de personas
correspondiente a 2016 y 2017 corrobora la dindmica y el mayor alcance del mercado
interregional de Madre de Dios respecto a esta problematica. Asi, se observa que un 56%
(136) de las 243 personas privadas de libertad por trata de personas a nivel nacional proviene
de las regiones de Puno (42), Cusco (30), Huanuco (26), Lima (23) y Loreto (15). Solo el 1%
(3) de dichos detenidos nacieron en Madre de Dios, a pesar de que esta Ultima region
concentra una de las mayores cantidades de detenidos en establecimientos penitenciarios
a nivel nacional por dicho delito.

Respecto a los casos de detenidos en establecimientos penitenciarios de Madre de Dios
por el delito de trata de personas, estos provienen, en su mayoria, de Cusco, Huanuco,
Puno vy de otras regiones del Perl. En Loreto la situacion es distinta ya que, de los quince
detenidos por este delito, once nacieron en Loreto, tres en Amazonas y uno en Puno.
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2.7.Vulnerabilidad, medios de comision del delito y perfil de las victimas

Pertenece al campo de lavictimologia el proveer la adecuada comprensién de lo concerniente
a las victimas del fendmeno delictivo, tarea que requiere, ademas, la adopcion del siguiente
resguardo ético-metodoldgico: el derecho penal, surgido al trasladar la vindicta privata hacia
el ius puniendi del Estado, ha descuidado largamente a la victima, actor al que, sin embargo,
le correspondia una restitucién o una reparacién tras haber sufrido el hecho delictivo. La
victimologia contemporédnea ha intentado solucionar este problema, poniendo el énfasis en
la proteccion de la victima en el proceso penal, el cual, en la mayoria de los paises, aun esta
centrado en el criminal y en la prueba del delito (Fattah, 2000, pp. 20-21).

Dicho esto, es necesario distinguir entre los conceptos de i) vulnerabilidad-riesgo, ii)
vulnerabilidad-afectacién v iii) abuso de situacion de vulnerabilidad, antes de aproximar
empiricamente el perfil de las victimas de trata de personas en el Peru.

La vulnerabilidad como riesgo

En efecto, como refiere Garcia-Pablos, es importante distinguir que el proceso o fendmeno
de la victimizacion puede examinarse desde el punto de vista del hecho mismo vy de los
factores o variables que lo desencadenan o desde sus efectos; es decir, desde el impacto
en la persona que lo padece (Garcia-Pablds, 2007, p. 143). El primer aspecto corresponde
al examen de los factores de riesgo o, dicho de otra forma, a la propension que muestra
un individuo o grupo de individuos respecto a la posibilidad de ser victima de un delito.
Este desarrollo conceptual, que podria caracterizarse como un analisis de la vulnerabilidad-
riesgo, es parte del trabajo que realiza la victimologia contemporadnea como generadora de
modelos explicativos de la incidencia del delito en ciertas poblaciones o grupo de individuos
(Fattah, 2000, pp. 20-21).

Entre los factores de riesgo de victimizacion, denominados victimogenos, encontramos
aquellas circunstancias, condiciones o situaciones que hacen que un individuo sea mas
proclive a ser elegido como victima, y que pueden ser de orden situacional, biolégico,
psicoldgico y socioldgico. Asi, estos engloban las circunstancias de lugar y tiempo, estilos
de vida, actividades laborales, entre otros factores situacionales que han adquirido
mucha relevancia en la literatura actual; asi como las caracteristicas fisicas, psicolégicas
y sociales, tradicionalmente estudiadas en relacion con las victimas de delitos, entre las
cuales encontramos debilidades bioldgicas, victimas enfermas, ancianas, discapacitadas o
de ciertas caracteristicas étnicas y especialmente, en el caso de ciertos delitos violentos,
factores como la edad y el sexo. Asi, los menores son buscados por los victimarios por su
inferioridad fisica, su inocencia e inexperiencia en los delitos de proxenetismo, abuso sexual
y pornografia, a tal punto que se ha desarrollado una industria relacionada y una preferencia
por este tipo de victimas en casos de secuestro, abuso laboral, microcomercializacion de
drogas, etcétera; mientras que el sexo es un factor determinante en delitos como la violacion
sexual (Rodriguez, 2008, pp. 159-161).
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En el caso de la trata de personas, entre los factores sociales, politicos, econdmicos e
institucionales que contribuyen al incremento y vulnerabilidad de las victimas se ha
encontrado la proximidad a fronteras (Godoy, Sadwick & Baca, 2016, p. 12), la falta de
oportunidades, el contexto econdmico, politico, de cultura o de informacién, incluyendo
las restricciones de acceso a formas legales de migracién, asi como factores propios de las
victimas —edad vy nivel educativo, entre otros—, que conforman la vulnerabilidad de ciertas
poblaciones respecto a este delito (Wheaton, Schauer & Galli, 2010, p. 120; Mahmoud
& Trebesch, 2010, p. 175). Dichos factores explican la sobrerrepresentacion de menores
fugados, pertenecientes a minorias étnicas, etcétera, en las estadisticas de victimizacion
por trata de personas a nivel global (Godoy, Sadwick & Baca, 2016, pp. 7-8).

Es importante resaltar que dichos factores han de establecerse de acuerdo con formas
de explotaciéon y poblaciones especificas, considerando también que, como hemos dicho,
puede haber un subregistro de victimas, cuyos casos no llegan a ser detectados por las
autoridades o a ser judicializados.

A nivel mundial se ha identificado, por ejemplo, que las poblaciones vulnerables a la
explotacion laboral estdn conformadas por indigenas, campesinos y obreros de zonas
urbano-marginales, trabajadores migrantes en situacion irregular, trabajadores agricolas
eventuales y poblacién joven inexperta, analfabeta o con bajos niveles educativos (ILO,
2008; UNICEF, 2007). Asimismo, se ha estimado que un rango de 30% a 80% de victimas
de trata de personas captadas con fines de explotacién sexual sufrié abuso sexual previo.
Se ha encontrado también que el haber sufrido un maltrato que genere baja autoestima, un
sentido de estigmatizacion y factores familiares como el alcoholismo, la pobreza, la familia
disfuncional, la drogadiccion, la fuga de casa, asi como factores sociales como la pobrezay
la migracion, se relacionan con el riesgo de explotacion sexual de menores de edad a nivel
global (UNICEF, UNOHCHR & OSCEODIHR, 2005; UNICEF, UNESCAP & ECPAT, 2006;
UNODC, 2015, p. 25)

La vulnerabilidad como afectacion

Por otro lado, la perspectiva de la llamada victima vulnerable se distingue del mencionado
analisis de factores de riesgo, pues, como sefala Garcia-Pablés, siguiendo a Tamarit Sumalla,
la vulnerabilidad refiere, en particular, las caracteristicas de la personalidad de la victima
que modulan su respuesta individual al hecho traumético y condicionan su superacion o,
por el contrario, explican su proclividad a sucesivas victimizaciones, por lo que se requiere
un andlisis enfocado en la descripcion vy evaluacion del trastorno psiquico y el dafio sufrido
por la victima (Garcia Pablos, 2007, p. 143).

Aunque ambas perspectivas tengan una estrecha relacién, la distincion entre riesgo vy
afectacion es de lo més relevante en el paradigma de la criminologia contemporanea vy la
salud publica, dado que las tipologias y modelos tedricos a los que arriban ambos tipos de
andlisis son bastante distintos en cuanto a los fines que buscan.
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Asi, establecer factores de riesgo de victimizacion se dirige a sustentar modelos y politicas
de prevencién, mientras que determinar los factores de vulnerabilidad-afectacion se orienta
a desarrollar modelos de atencion e intervencion que ofrecer a las victimas.

Respecto a la vulnerabilidad como afectacion, los aportes de la psicologia forense permiten
evidenciar que los sucesos traumaticos o de violencia impactan de diferente manera a
las personas, en cuanto a la duraciéon vy caracteristicas de dicha afectacion, basicamente
debido a factores que corresponden a cada individuo, como son su capacidad de resiliencia
o respuesta ante dichas afectaciones, por lo que los sistemas de asistencia y tratamiento
de victimas han de responder también adecuadamente a dicha variabilidad de la condicion
humana (Baca et al., 2006, p. 291).

Ahora bien, como lo afirma el Documento Técnico sobre la Vulnerabilidad de las Victimas
de Trata de Personas de la UNODC, lo que ocurre con el delito de trata de personas es
que la cuestion de la vulnerabilidad es intrinseca vy resulta dificil distinguir su preexistencia
al delito de su aparicién con posterioridad a este, dado que el mismo tratante puede crear
mayor vulnerabilidad en la victima con el fin de perpetrar el delito (UNODC, 2013, p. 50).

En efecto, los tratantes usan la manipulacion psicolégica vy diferentes métodos coercitivos
para mantener el control sobre las victimas y para evitar su escape, con lo cual destruyen
sus defensas fisicas y psicolégicas. Asimismo, pueden usar el aislamiento, la dependencia
de alcohol o drogas, la restriccion de alimentos y el monitoreo mediante el uso de armas,
camaras vy perros. Asi, por ejemplo, los nifos que experimentan la trata de personas con
fines de explotacion sexual enfrentan todos los peligros asociados con el abuso sexual
y estan sujetos a violencia fisica y abusos por parte de tratantes, proxenetas y clientes.
Evidentemente, la explotacion sexual causa un grave dano en la salud de las victimas
debido al abuso fisico, sexual y psicolégico que la acompafa diariamente (OIM, 2006, p.
25; Rafferty, 2008, p. 15).

Asi, un estudio realizado en 2008 por el Departamento de Salud de los Estados Unidos,
basado en la experiencia de diversos programas de apoyo a victimas de trata de personas
en dicho pais, identificd las necesidades de seguridad como prioritarias para ellas,
conjuntamente con las de comida y vestido, y las de servicios de traduccién para las
victimas internacionales. Ademas, se encontrd que requieren, entre otros servicios, hogares
transitorios o permanentes para adultos, colocacion permanente para menores de edad y
asistencia legal, asi como exdmenes de salud sobre tuberculosis, infecciones de transmision
sexual, embarazo, vacunaciones, tratamiento médico por lesiones fisicas y atencion dental,
entre otros servicios sociosanitarios como educacion, formacion técnica o profesional,
asistencia financieray, segun el caso, reunificacion familiar o repatriacion (Clawson & Dutch,
2008, pp. 1-3).
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El abuso de la situacion de vulnerabilidad y la prueba del delito de
trata de personas
Considerando como objetivo central brindar una adecuada proteccion a la victima en el
proceso penal, es necesario destacar lo sefalado por Montoya, en cuanto a que existen
victimas més vulnerables que otras y que este es el caso de las aquellas del delito de trata
de personas (Montoya, 2016, p. 400).

No obstante, en el caso de estas victimas también es dificil distinguir los factores de riesgo
que exponen a ciertos individuos a caer en la trata de personas. Asimismo, es complejo
determinar lo que es el abuso de la situacion de la vulnerabilidad como medio para cometer
el delito, utilizado por el tratante, ya que en las victimas puede haber caracteristicas como
la edad, la condicién juridica o migratoria irregular, la pobreza, la condicién precaria, el
embarazo, la enfermedad y discapacidad fisica y mental, el género (ser mujer o transgénero),
las creencias relativas a la sexualidad, las creencias, religiosas y culturales (por ejemplo, el
vudu), el aislamiento lingliistico, la falta de redes sociales, la dependencia de un empleador
o familiar, el aprovechamiento de relaciones afectivas (UNODC, 2013, p. 67), que son
utilizadas por los tratantes para conducirlas a situaciones de explotacion, lo cual constituye
un abuso de su situacion de vulnerabilidad. Esto, por ejemplo, ocurre cuando el tratante
abusa de la situacion de un migrante precario al que amenaza con denunciar ante las
autoridades, con el fin de ejercer coercién sobre dicha victima.

En el Perd, de las 236 presuntas victimas identificadas en las carpetas fiscales de 107
denuncias formalizadas por la FISTRAP Lima entre 2014 y 2017, seguin la informacion
registrada en peritajes forenses, manifestaciones policiales y entrevistas en cdmara Gesell,
se identificaron ciertas caracteristicas del perfil de las victimas que terminan siendo captadas
o explotadas —ademas de pertenecer al género femenino (81%) y ser menores de edad
(70% de las presuntas victimas)—. Entre las mas frecuentes estan la necesidad econémica
(carencias, necesidad de trabajo o de dinero), que caracterizaba el 68% de los casos, y
las carencias del entorno familiar (comprende el abandono de uno de los padres, la mala
relacion con uno de estos, la separacion entre estos, las familias adoptivas, etcétera), que
se encontro en un 59% del total de casos. Otras caracteristicas frecuentes en las victimas
de trata de personas son la desercion y el atraso escolar o la ausencia de estudios, los
comportamientos de riesgo como el consumo de sustancias psicoactivas, el inicio sexual
temprano, y los problemas psicolégicos y afectivos como la baja autoestima, la carencia
afectiva, la conducta disocial, entre otros. Sin embargo, cabe resaltar que un 14% de la
poblaciéon estudiada registré otros factores familiares o educativos neutros o protectores,
como el tener familia nuclear constituida o estudios superiores, etcétera.
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Tabla 15

Factores de vulnerabilidad y perfil de las victimas de trata de personas

FACTORES CARACTERISTICAS N° VICTIMAS %
Nifiez/ Adolescencia Menores de edad. 164 81.4%
Género (Femenino) Mujeres. 192 69.5%
Necesidad econdmica Carencia econémica, busqueda de trabajo o
dinero, trabajaba antes o en el momento de la 160 67.8%
captacion.
Problemas en el entorno familiar Ausencia de uno de los padres, padres separados,
vinculo débil con algiin padre, padres adoptivos,
enfermos o fallecidos; carga familiar, situacion de
vida en calle, madre soltera, pérdida de un familiar 140 59.3%
cercano, vive con padrastro o madrastra, madre se
suicido, padre alcohdlico.
Desercion, atraso o carencia de estudios.  Desercién o atraso escolar, sin educacion, 5
66 28.0%
quechuahablantes.
Comportamiento de Riesgo Frecuenta discotecas, fiestas, consumo de
. h . S 47 19.9%
sustancias psicoactivas, inicio sexual temprano.
Problemas psicolégicos o afectivos Baja autoestima, carencia afectiva, conducta
disocial, influenciable, manipulable, inestabilidad
emocional, carencia de mecanismos defensivos, 39 16.5%
depresion, escasas habilidades sociales, temor a la
censura social.
Otros factores neutros o protectores Familia nuclear constituida, escolaridad completa,
: ) I 32 13.6%
estudios superiores, familia numerosa, etc.
Fuga del hogar Fuga del hogar 22 9.3%
Violencia familiar o de pareja Violencia familiar, sometimiento sexual. 16 6.8%
Comportamientos delictivos violentos Prostitucion previa, robo, intento de suicidio. 11 4.7%
Vulnerabilidad social Extranjeros, institucionalizacion. o) 2.5%
Embarazo precoz Antecedentes de aborto, embarazo precoz. 6 2.5%
Discapacidad Discapacitados. 3 1.3%
TOTAL DE VICTIMAS EN DENUNCIAS 236

FORMALIZADAS

Nota: Adaptada de registros de la FISTRAP Lima, 2014-2017.

Ahora bien, a pesar de que el concepto de vulnerabilidad ocupe un lugar fundamental en el delito
de trata de personas —en el sentido de que individuos menores de edad del sexo femenino
encontrarfan un mayor riesgo de servictimas del delito, asf como de sufrir un impacto mas grave—,
ello no significa que se tome como indicio o prueba concluyente que una persona sea vulnerable
a la trata de personas por encontrase en la pobreza o por cuestiones de género o, caso contrario,
que se descarte la trata de personas al encontrase una aparente falta de vulnerabilidad en la
presunta victima (UNODC, 2013, p. 14).

Por el contrario, cabe resaltar que el Protocolo de Palermo relativo a la trata de personas
incorpord el abuso de la situacion de vulnerabilidad de las victimas de trata de personas con
el fin de incluir innumerables medios més sutiles, pero también coercitivos mediante los cuales
se puede explotar a una persona; por ejemplo, en el caso de la prostitucion coaccionada de
migrantes adultos (UNODC, 2013, p. 16). En ese mismo sentido, el Ministerio Publico, mediante
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1711-2017-MP-FEN del 25 de mayo de 2017, ha
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dispuesto la conformacion de la Comision de Trabajo encargada de elaborar el Protocolo para la
Acreditacion de la Situacion de Vulnerabilidad de las Victimas de Trata de Personas, integrada por
fiscales y profesionales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En efecto, se entiende que dicho abuso de situacion de vulnerabilidad puede ser utilizado
conjuntamente con otros medios, pues, como explica Aronowitz (2001, p. 166), la victimizacion
por trata de personas se produce como parte de un conjunto de actividades criminales en el que
diferentes medios son empleados, entre los cuales —a manera de gradacion— podemos distinguir
un nivel mas alto de coercion cuando las victimas son secuestradas. A este nivel, le sigue uno
secundario, de enganos, que se da, por ejemplo, cuando los individuos reciben promesas de
trabajo, para luego encontrarse inmersos en el mercado del sexo, sin esperarlo. Un tercer nivel
implica, por ejemplo, engafnos relacionados con trabajos en industrias de entretenimiento, baile
o trabajos en night clubs. Un cuarto nivel de coerciéon implica, entre otros medios, enganos a
victimas que eran conscientes de su direccionamiento a trabajos de prostitucién, pero no sabian
hasta qué punto iban a ser amenazadas, sujetas de deudas, controles o explotacién.

En virtud de dicha complejidad, tanto la explotacion como la situacion de vulnerabilidad fueron
conceptos sobre los cuales el Protocolo de Palermo previo cierta flexibilidad en el entendimiento,
asi como la necesidad de desarrollos normativos en cada pais a propdsito de las distintas formas
de explotacion que pueden encontrarse en la practica en cada contexto (Grupo de Trabajo
sobre la Trata de Personas, 2010, p. 1). En el Pery, respecto a dichos grados de violencia y
en correspondencia con la vulnerabilidad econémica y familiar encontrada en la mayoria de las
victimas, resalta que los medios de captacién mas usados son las ofertas de trabajo (7% de los
casos) y el convencimiento de conocidos, amigos o familiares (25% de los casos). En un reciente
estudio conducido en el Reino Unido también se encontrd que los enganos son los medios méas
comunmente utilizados v ello se interpreta en relacion con la precariedad social vy el estado de
necesidad econdmica que caracteriza a las victimas de trata de personas en dicho pais (Cockbain,
Bowers & Vernon, 2018).

Por otro lado, en el Per( cada forma de explotacion muestra medios preferentes de captacion
utilizados por los tratantes. Asi, en la explotacién laboral y la explotacion de servicio doméstico
destacan el “padrinazgo™" vy las ofertas de estudio y de trabajo, mientras que las redes sociales
fueron utilizadas en 22% de las denuncias de trata de personas realizada con fines de explotacion
sexual y en 40% de las denuncias formalizadas en Lima por este delito y relacionadas con fines
de venta de ninos.

A nivel mundial, los medios empleados para la comision de la trata de personas y delitos conexos
evolucionan en el tiempo, lo cual configura nuevas modalidades y vulnerabilidades y, como sefala
un reciente estudio de la UNODC, laemergencia de nuevas tecnologias ha repotenciado este tipo
de criminalidad y ha generado nuevas formas de captacion y explotacion. En particular, respecto
a la explotacion sexual de nifos y adolescentes, las tecnologias de informacion y comunicacion
han incrementado el acceso a potenciales victimas y a material pornografico infantil, pues los
delincuentes han podido crear falsas identidades, lo cual ha facilitado la transmision de contenido
danino, la captacion de victimas, asi como la distribucion y obtenciéon de ganancias con base en
material ilicito, la promocion del turismo sexual, entre otros (UNODC, 2015).

11. Bajo un presunto consentimiento del padre o de la madre de familia, la victima queda alejada e incomunicada de sus familiares y expuesta al maltrato
y a la explotacion del tratante (IDEHPUCP, 2017b, p.29).
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La emergencia de nuevas tecnologias ha ocasionado también que se incremente el dano
y la revictimizacion por explotacion sexual, a través de un mayor consumo v redistribucion
de informacion nociva; asi como que se reduzca el riesgo de deteccién, mientras que
las comunidades virtuales incluso dan a los delincuentes ambientes de validacion de
comportamientos que son reprochados por la sociedad.

Asi, junto con dichas tecnologias han emergido también nuevas vulnerabilidades, como las de
poblaciones en riesgo de ser seducidas y captadas a través de las redes y expuestas a material
danino. Dichas poblaciones estan conformadas, por ejemplo, por adolescentes que adoptan
comportamientos de riesgo en internet y no cuidan su seguridad ni privacidad en las redes.
Lamentablemente, los estudios internacionales han encontrado, cada vez mas, ninos mas
pequenos victimas de material visual de abuso sexual y de contenido més violento, asi como
nuevas modalidades como la autogeneracion de imagenes y videos realizados por los propios
ninos adolescentes, lo cual incluye el sexting vy la emergencia de organizaciones criminales
dedicadas a producir material de abuso sexual a demanda, abusos transmitidos en vivo, entre
otros (UNODC, 2015).

En este contexto, la prueba de los medios de comisién del delito de trata de personasy el abuso
de la situacion de vulnerabilidad son cuestiones centrales que se relacionan estrechamente.
De esta manera, en algunos paises se considera la vulnerabilidad de la victima como una
prueba del delito y se le otorga valor para satisfacer el elemento de los medios, sin que
necesariamente se cuente con pruebas del abuso de la misma de parte del tratante, bastando
con que se evidencie, por ejemplo, que el acusado simplemente conocia dicha vulnerabilidad.
Mediante un documento tematico, la UNODC, a propodsito de que se pueda considerar que
esta practica permita acusaciones erroneas por un delito tan gravemente sancionado como
es la trata de personas (UNODC, 2015, p. 19), y de acuerdo con los criterios éticos esbozados
en lineas anteriores, sefala que:

a) A fin de proteger mejor a las victimas, los gobiernos deben considerar la posibilidad de
adoptar una definicion que se centre en el delincuente y en su intencién de aprovecharse
indebidamente de la situacién de la victima, dado que este tipo de elementos serian mas
faciles de probar ya que no se requeriria una investigacion del estado de la victima, sino,
Unicamente, que el delincuente tenia conocimiento de la vulnerabilidad de estay su intencion
de aprovecharse indebidamente de esta situacion (UNODC, 2013, p. 20).

b) En estos casos, la vulnerabilidad y el elemento de engafo u otros medios pueden examinarse
conjuntamente con el fin de sefalar la intencién de explotacion del tratante. Méaxime, si se
consideraquelaprobleméticadelatratadepersonasylasformas de explotaciénalas cualesesta
va dirigida se pueden abordar mediante diferentes tipos penales e instrumentos legislativos,
es importante entender que la vulnerabilidad constituye un elemento independiente, y
tanto esta como su abuso por parte del tratante resultan pertinentes para verificar hechos
delictivos en general; asi como para corroborar situaciones de explotacion en paises que,
como el Peru, han tipificado algunas formas de explotacion de manera autonoma, aunque ello
puede requerir mayor rigor en cuanto a la prueba, por ejemplo, del beneficio obtenido por el
tratante en dichos casos (UNODC, 2013, p. 72).
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2.8. La eficacia de la labor fiscal

Mokate (2002, p. 2) sefiala que una politica o programa serd eficaz si logra los objetivos
para los que fue diseflada. Asi, la eficacia es entendida como “una medida del logro de
sus resultados vy, en dicha légica, una organizacion es eficaz si cumple cabalmente con su
mision” (Chiavenato, 2004, p. 132).

Respecto a la eficacia en la persecucion y sancion del delito de trata de personas, el Reporte
de Trata de Personas 2017 del Departamento de Estado de los Estados Unidos propone,
entre sus recomendaciones centrales, la mejora en la investigacion y enjuiciamiento de los
criminales, asi como la sancién de los funcionarios complices de estos delitos, y la mejora
en el registro de datos sobre la aplicacion de dichas sanciones (U.S. Department of State,
2017, p. 322).

A propdsito de ello, en el sentido de la eficacia de la persecucion y sancién de este delito,
la UNODC propuso como indicadores el monitoreo del nimero de acusaciones sobre el
total de denuncias fiscales por delitos de trata de personas y del nimero de sentencias
condenatorias obtenidas sobre el total de acusaciones efectuadas por este delito en un
determinado pais.

Efectivamente, el Informe Global sobre Trata de Personas 2016 ha sefalado que, a escala
global, existe un problema relacionado con la persecucién de este delito y que “el nivel de
sentencias condenatorias se mantiene muy bajoy las victimas no siempre reciben la proteccion
y los servicios que los paises estan obligados a proporcionarles” (UNODC, 2016, p. 1). En
dicho informe se muestra que, aunque el nimero de casos investigados es alto, a medida que
estos avanzan en el Sistema de Justicia Penal, los resultados son escasos en la mayoria de
pafses del mundo.

Ahora bien, en el Pert el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 ha
establecido como objetivo estratégico el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion
y persecucion para la deteccion, intervencidon oportuna y sancion del delito de trata
de personas vy delitos conexos, para lo cual se requiere el desarrollo de indicadores, en
concordancia con las recomendaciones de la UNODC en la materia.

Para dicho fin, el Ministerio Publico cuenta con la Oficina de Control de la Productividad
Fiscal, entre cuyas funciones se encuentra efectuar el diagndstico integral de la produccién
fiscal. Entre los indicadores propuestos por dicha oficina, presentados en la tabla 17, se
considera un indicador de éxito construido sobre el porcentaje de casos concluidos con
sentencia condenatoria, los cuales responden directamente a larecomendacion internacional
de medicidn de la eficacia en la persecucion del delito de trata de personas.
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Tabla 17
Indicadores de resultados a nivel de fiscalias penales y especializadas del Perti (2018)
NOMBRE DEL INDICADOR OBJETIVO FRECUENCIA DE MEDICION
Ingreso de denuncias por tipo de Determinar los tipos de procedencia de
. L Mensual
procedencia las denuncias ingresadas.
Porcentaje de casos por tipo de Determinar los casos concluidos por
- Mensual
conclusion estado.
. . Determinar el porcentaje de casos
Porcentaje de casos concluidos con . . o
. . concluidos con éxito de acusacion fiscal Mensual
sentencia condenatoria A ;
(sentencia condenatoria).
Porcentaje de denuncias resueltas con Incrementar la cantidad de denuncias
- . Mensual
relacion a la carga total atendidas por el despacho fiscal.
Porcentaje de denuncias concluidas por Aumentar la aplicacion del principio de Mensual

principio de oportunidad oportunidad

Nota: Adaptada de informe sobre indicadores de la Oficina de Control de la Productividad del Ministerio Publico, 2018.

La especializacion del Ministerio Publico en la lucha contra la trata de personas
Adicionalmente, una de las politicas implementadas por el Ministerio Publico para la
persecucion de la trata de personas, ha consistido en la creacién de Fiscalias Especializadas
en las regiones de mayor incidencia en este tipo de delito. Tal como se muestra en la TABLA
18, entre setiembre del 2014 vy octubre de 2015, se crearon nueve Fiscalias Especializadas
v una Fiscalia Superior Especializada en el delito de trata de personas.

Tabla 18
Fiscalias especializadas en delitos de trata de personas en el Perti (FISTRAP)

FISCALIA CREADA RESOLUCION DE CREACION FECHA DE CREACION

Superior Especializada en Delitos de Trata de
Personas.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Loreto.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Madre de Dios.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Tumbes.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Puno.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Tacna.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas del Callao.

Provincial Especializada en Delitos de Trata de
Personas de Cusco.*

Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Trata de Personas de Lima.

Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa

Especializada contra la Criminalidad Organizada

De la Fiscalia de la Nacién
Nro. 4126-2014-MP-FN

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 096-2014-MP-FN-JFS

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 096-2014-MP-FN-JFS

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 096-2014-MP-FN-JFS

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 124-2015-MP-FN-JFS

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 124-2015-MP-FN-JFS

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 124-2015-MP-FN-JFS

De Junta de Fiscales Supremos
Nro. 124-2015-MP-FN-JFS

De la Fiscalia de la Nacion
Nro. 4093 -2015-MP-FN

Directiva Nro 11-2015-FSNC-
FECOR-MP-FN

01 de octubre del 2014

31 de octubre de 2014

31 de octubre de 2014

31 de octubre de 2014

19 de agosto de 2015

19 de agosto de 2015

19 de agosto de 2015

19 de agosto de 2015

20 de agosto del 2015

07 de octubre de 2015

*Creada a partir de la fusion de la Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Trata de Personas de Limay la
Segunda Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Trata de Personas de Lima.
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Un primer andlisis acerca de los resultados del avance de los casos en el Sistema de
Justicia Penal es el estado actual de las denuncias ingresadas por este delito a las fiscalias
especializadas vy fiscalias provinciales penales de los distintos distritos fiscales del pais
durante 2015 y 2016, que corresponde a un primer periodo de funcionamiento de la
FISTRAP. Dicho andlisis realizado a partir de los registros del SIATF y SGF, como se aprecia
en la tabla 19, muestra que el 60% de las denuncias por trata de personas registradas en
dicho periodo estan archivadas.

Tabla 19
Denuncias por trata de personas segtin estado procesal y distrito fiscal (2015-2016)

DISTRITO FISCAL EN PROCESO DERIVADO ARCHIVADO SOBRESEIDO SENTENCIADO  TOTAL

Huancavelica 1 2 3

Pasco 1 1 2 1 5

Ucayali 1 2 5 1 9

Canete 2 5 3 10
Apurimac 2 5 6 i3
Huaura 4 7 2 13
Moquegua 2 1 9 1 1 14
Santa 2 2 16 1 21
Ancash 3 4 13 4 24
Ica 9 3 11 5 28
San Martin 5 4 17 2 28
Sullana 5 2 23 1 2 33
Ayacucho 7 7 18 1 1 34
Piura 4 2 24 3 1 34
La libertad 8 3 16 4 5 36
Lambayeque 6 23 5 2 36
Amazonas 12 9 20 7 48
Tumbes 8 3 34 2 1 48
Arequipa 2 12 36 4 54
Junin 23 4 43 3 73
Huanuco 15 5 68 2 2 92
Tacna 17 2 73 92
Cusco 25 21 60 7 3 116
Cajamarca 2 3 117 1 123
Loreto 18 28 81 6 1 134
Puno 50 8 67 3 6 134
Madre de dios 42 5 83 6 8 144
Callao 9 8 161 178
Lima 99 125 337 1 29 691

TOTAL 483 270 1377 66 72 2268
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Ademds, se observa que dicha tasa de archivamiento presenta diferencias cuando es
desagregada en la FISTRAP vy que, si bien las FISTRAP de Madre de Dios y de Lima tienen
altos porcentajes de denuncias en proceso (29% del total de denuncias), estas presentan
también las mayores cantidades de denuncias que terminaron en una sentencia. A partir
de ello se advierte la respuesta de las fiscalias especializadas a pesar de la complejidad que
revisten dichas investigaciones v el rdpido incremento de incidencia en dichas regiones.
Ahora bien, este andlisis requiere, asimismo, profundizar en lo que ocurre en sede judicial
pues, por ejemplo, se encontrd que de las 29 sentencias registradas por FISTRAP Lima en
dichos anos, 11 fueron absolutorias y 18 condenatorias.

Tabla 20
Denuncias por trata de personas seguin estado procesal y FISTRAP (2015-2016)

o)
FISCALIA 8 Q 8 .3 2 -
PROVINCIAL 9 < g @ S =
ESPECIALIZADA & Z T W < o)
EN DELITOS e L O @ = =

z [a) (o] pr
DE TRATA DE i < @ P
PERSONAS

% % CANT. % CANT. % CANT. %

Tumbes 8 167 3 6.3 34 708 2 4.2 1 21 48
Tacna 17 185 2 22 73 793 0.0 00 92
Cusco 25 21.6 21 18.1 60 517 7 6.0 3 26 116
lquitos 18 134 28 20.9 81 604 6 4.5 1 07 134
Puno 50 37.3 8 6.0 67 500 3 2.2 6 45 134
Madre de Dios 42 29.2 5 35 83 576 6 4.2 8 56 144
Callao 9 5.1 8 4.5 161 904 0.0 00 178
Lima 199 288 125 18.1 337 488 1 0.1 29 42 691
TOTAL 368 239 200 13.0 896 583 25 1.6 48 31 1537

Nota: Adaptada de registros SIATF, SGF v registros de la FISTRAP Lima, 2015-2016.

Factores de eficacia de la labor fiscal

Como parte del trabajo del presente informe, también se realizaron entrevistas a los fiscales de
las Fiscalias Especializadas de Lima, Madre de Dios y Loreto, asi como al personal de la Direccion
contra laTrata de Personasy Trafico llicito de Migrantes de la Policia Nacional del Per(i (DIRINTRAP)
y la Division de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia de la Direccion de Investigacion
Criminal de la Policia Nacional del Perti (DIVINDAT), cuyo andlisis permitio identificar limitaciones
y aspectos que requieren ser fortalecidos para mejorar la eficacia de la labor fiscal frente a la trata
de personas. Asi, siguiendo la perspectiva politico criminal que sitla la labor fiscal dentro de un
sistema en el cual participan una serie de actores (Parizot, 2012), se agruparon las respuestas
sobre la base de la institucion a la cual se referia la decision, accién o limitacion manifestada, y
potencialmente, se identificaron las tematicas de mayor recurrencia, asi como su asociacion con
otros aspectos también referidos.
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Los criterios de agrupacién se muestran en la tabla 21, segln las instituciones mencionadas
en las entrevistas: cooperacion internacional, empresas privadas, Fiscalia, IML, Poder Judicial
y Policia Nacional.

Conocimiento y articulacién de actores especializados
Los entrevistados expresaron que una de las principales limitaciones para la investigacion de
este delito es la ausencia de conocimiento especializado para la atencion e investigacion de
casos de trata de personas. Se puso de relieve que la institucion que presenta este tipo de
limitacion con mas énfasis es la Policia Nacional, lo cual se atribuye también a una falta de
especializacion relacionada con una alta rotaciéon de personal.

La limitacién en el conocimiento especializado puede afectar también a la Fiscalia y al Poder
Judicial y se refleja, por ejemplo, en la calificacion como delito de trata de personas a hechos
relacionados con delitos como el favorecimiento a la prostitucion. En el Poder Judicial, esta
limitacion también se explica por la ausencia de juzgados especializados, situacion que
conlleva que, en un caso, por ejemplo, se requieran elementos de criminalidad organizada
para considerarlo como trata de personas. En efecto, a nivel nacional solo existe un juez
especializado en la materia en la region de Madre de Dios, quien, ademas de sus funciones,
conoce estos delitos.

Este factor es crucial pues impacta directamente en la cantidad y la calidad de la investigaciéon
del delito y en la generacion de acciones conjuntas eficaces que permitan la deteccion y
rescate de victimas, la recoleccion de material probatorio de la escena del crimen, la adecuada
proteccion de la victima y la obtencion de evidencias, en particular cuando estas actividades
se desarrollan en el marco de investigaciones complejas, como las de criminalidad organizada.

Otras limitaciones, como la dificultad de contar con observacion, vigilancia y seguimiento
(OVISE) de investigados, la frustracion de operativos y detencién de imputados por filtracion
de informacién a los investigados y no poder contar con peritajes especializados de equipos
o material informatico de victimas que condicionan el éxito de la investigacion fiscal, también
estan relacionadas con esta problematica.

Los problemas de coordinacion entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico, a los cuales
han hecho referencia informes previos (Defensoria del Pueblo, 2017, pp. 66-69), también se
relacionan con una necesidad de capacitaciones y oferta de conocimiento que propicie una
verdadera articulacion de actores de la investigacion especializados en torno a este delito.

En el sentido de lo establecido en la Ley N° 28950, Ley Contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes que cred la Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la
Trata de Personas vy el Trafico llicito de Migrantes, también es necesaria la articulacion entre
diversos actores para que prosperen las acciones de persecucion y sancion del delito.

Por ejemplo, con el Ministerio de Justicia, institucion que a través de la Defensoria Publica
provee la defensa legal a las victimas del delito, en particular en las actuaciones procesales
que las involucran, asi como para la obtencién en su favor de una reparacién civil que
generalmente alcanza montos minimos respecto al dafo infligido. Otros actores importantes
son las empresas privadas, como la de telefonia, a las cuales se les solicita informacion tras el
levantamiento del secreto de las comunicaciones de los investigados, y cuya respuesta puede
durar mas de lo requerido para una actuacion agil por parte de la fiscalia.
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Tabla 21
Limitaciones en la investigacion fiscal agrupadas por institucion referida

COOPERACION

FISCALIA

POLICIA

FUENTE DE LIMITACION

EMPRESAS
PRIVADAS
PODER JUDICIAL

-
<
z
o
O
<
4
[+4
i
[
£

TOTAL GENERAL

Acceso al sistema 2 2
Ambiente de trabajo 1 1
Forma de victimizacion 8 8
Compromiso de los fiscales 1 1
Comunicacion 2 2
Conocimiento 8 5 10 23
Crimen organizado 1 1
Encubierto 4 4
Exigencias de la investigacion 2 2
Filtro de informacion 1 1
Camaras Gesell 5 5
Intervenciones 1 1
Personal operativo 6 1 2 9
Presupuesto 6 11
Priorizacion 1 1
Procesos 4 1 5
Proteccion 1 1
Registros de bebés 2 2
Reinsercion 5 5
Revictimizacion 2 2
Rotacion de personal 1 3 4
Tecnologfa 14 14
Trato hacia la victima 1 1
Vulnerabilidad de la victima 2 2
Otros 6 6
Total 1 2 70 2 6 27 6 114

Forma de victimizacion
Se encontré que la particular forma de victimizacidn que caracteriza a este delito constituye
un importante factor que impacta en el trabajo fiscal y requiere un abordaje especializado
para la investigacion fiscal de casos de trata de personas, asi como para la atencion,
tratamiento vy reinsercion de sus victimas.

Asi, por ejemplo, en la investigacion del delito de trata de personas, el testimonio de la
victima constituye un importante medio probatorio para acreditar el delito y, sin embargo,
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es considerado como uno de los medios de prueba mas dificiles de obtener (IDEHPUCP ,
2017b, p. 151) debido a que las victimas asumen una postura poco colaborativa frente a la
autoridad y a veces no sindican a sus victimarios o incluso los protegen durante el trabajo
de investigacion fiscal (IDEHPUCP , 2017b, p. 168).

En consecuencia, la labor fiscal requiere mayores recursos y diversas acciones encaminadas
a la identificacion de los tratantes, a la obtencion de pruebas, asi como a la atencion de
las victimas para brindarles soporte emocional, ademés de peritajes y testimonios que no
alteren las circunstancias de los hechos. Particularmente, algunas victimas de explotacion
sexual desean volver a realizar las actividades a las que estaban sometidas, lo que podria
contrarrestarse con capacitaciones o alternativas laborales que el Estado todavia no brinda
de manera adecuada. Se trata, en efecto, de victimas con necesidades especiales y que
pueden encontrarse habituadas a dormir, comer y desarrollar sus actividades en horarios
distintos a los normales, e incluso ser adictas a sustancias psicoactivas.

Sistemas de Informacion y Tecnologia
Entra las limitaciones referidas a herramientas tecnolodgicas para el trabajo fiscal, las
respuestas obtenidas que se detallan en la tabla 22 muestran la necesidad de contar con
sistemas y programas informaticos especializados y de mayor capacidad de analisis, asi
como con herramientas de geolocalizacién y soluciones que permitan una mayor y mas
rapida identificacion biométrica de victimas e imputados.

Por una parte, las herramientas de geolocalizacion brindan un apoyo tecnoldgico para el
acceso a zonas selvaticas remotas y para la identificacion de zonas de incidencia del delito.
Por otra parte, la biometria permite identificar de forma certera a victimas e imputados,
quienes suelen ocultar o cambiar su identidad, lo cual dificulta la labor fiscal. En este mismo
sentido, es necesario contar con softwares para seguimiento en redes sociales y revision de
celulares, videos y computadoras incautadas.

Enefecto, los tratantesy las organizaciones criminales utilizan redes sociales como Facebook,
WhatsApp o plataformas de intercambio de archivos y otras para la captacion de victimas
y para el intercambio de material de caracter sexual o de pornografia infantil. Estudios
como el de Manrique (2015) también han encontrado que los plazos para llevar a cabo la
investigacion de este delito se ven impactados por las referidas limitaciones logisticas y de
falta de tecnologia.
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Tabla 22
Limitacion de tecnologia de apoyo a la labor fiscal contra la trata de personas

ENTREVISTADO LIMITACION REFERIDA POR EL ENTREVISTADO
DIRINTRAP Proceso de geolocalizacion especializado para las zonas selvaticas ya que el radio de accion es
mayor.
DIVINDAT Recursos tecnolégicos

MINISTERIO PUBLICO  Acreditacion de victima adulta

Identificacion de menores de edad.
Herramientas para la identificacion de imputados vy victimas a través del reconocimiento dactilar.

Tecnologia para procesar informacion de redes sociales y revisar celulares

Dificultad de identificacion de victimas
Geolocalizacion, para la busqueda del lugar de donde se realizo la llamada telefénica.

Identificacion de rostros
Tecnologia para precisar zonas de la selva a través de la geolocalizacién.

IML Equipos informaticos y tecnologia moderna.

Las investigaciones correspondientes a este delito implican actividades como incautacién
de celulares, laptops y material pornografico. Por ende, se realizan también diligencias de
reconocimiento de victimas, revision de correos electronicos y mensajes encriptados, asi
como identificacion de sujetos en redes sociales. En efecto, considerando que el uso de
medios tecnoldgicos ha repotenciado la comision del delito, se requiere una investigacion
basada en el uso de tecnologia para poder lograr un buen nivel de resultados en las
investigaciones y sentencias.

Otras limitaciones de recursos humanos, logisticos y presupuestales

Otras dificultades que inciden en las tasas de archivamiento y la eficacia de la labor
fisca, son la cantidad de personal operativo disponible para el trabajo fiscal, peritos v
personal forense especializado. Se requiere un suficiente nimero de profesionales que
permita desarrollar una investigacion integral v multidisciplinaria en las FISTRAP. Esta
limitacion cobra mayor impacto en los casos de trata de personas investigados por la
Fiscalia de Crimen Organizado, para los cuales se necesita de un equipo compuesto por
peritos forenses, peritos audiovisuales, peritos fonéticos, peritos contables, psicdlogos,
sociologos, antropologos, trabajadores sociales, entre otros.

Dicho personal requiere, ademds, constante capacitacion en temas referidos al
comportamiento criminal y al tipo penal, asi como al uso de herramientas tecnolégicas, vy
de avanzadas técnicas de investigacion para operaciones encubiertas, procesamiento de
informacion de redes sociales, entre otros.
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Asimismo, es importante orientar la capacitacion al personal policial, fiscal y judicial a una
mejor comprension de la vulnerabilidad en las victimas y al soporte integral que estas
requieran. Al respecto, alin existe poco entendimiento acerca de los factores personales,
familiares, sociales, econdmicos, de género que han influido y expuesto a las victimas a las
redes de trata de personas y los criminales que las explotan para su beneficio econdmico.

Respecto a las limitaciones de presupuesto, destaca la falta de recursos para el trabajo
de observacion, vigilancia y seguimiento (OVISE), recursos logisticos de transporte,
instalaciones, implementacion y condiciones de seguridad que pueden limitar el
desempefio de la labor de los fiscales en acciones y operativos que implican también alto
riesgo. En efecto, las caracteristicas del delito exigen, por ejemplo, que los fiscales se
desplacen por via fluvial o en vehiculos motorizados que permitan el ingreso hacia lugares
de explotacién laboral vy sexual en zonas de tala o de mineria ilegal de alta peligrosidad vy
aislamiento.

Finalmente, un aspecto crucial es la necesidad de instalaciones adecuadas para la
atencién vy las entrevistas con victimas de este delito, como son las camaras Gesell y salas
de entrevista para la realizacion de la entrevista Unica a victimas. Hasta el momento, el
Ministerio Publico ha implementado a nivel nacional 52 Salas de Entrevista Unica y 61
camaras Gesell en sus 34 distritos fiscales; sin embargo, se requiere un mayor nimero
respecto a la demanda existente!?. La dificultad de coordinar la asistencia del defensor
publico, la Policia Nacional, el perito especializado y demas participantes también puede
ocasionardilaciones o inasistencias, situaciones que ponen enriesgo la toma del testimonio
de la victima, uno de los principales medios probatorios del delito en un contexto en el
que aquellas pueden recibir presiones por parte de los tratantes para obstaculizar la labor
de las instituciones de justicia®®.

12. Informe sobre Camaras Gesell implementadas a nivel nacional, Instituto de Medicina Legal-Ministerio Publico, 2018.
13. Informe sobre evaluacion del funcionamiento de la Camara Gesell elaborado por la Fiscal Cecilia Gonzales Fuentes, Fiscal Superior de la Primera

Fiscalia Superior de Familia de Lima. 2017.
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2.9. La Eficacia del Sistema de Justicia Penal

Como ultimo punto de analisis es necesario considerar que el diseno de politicas institucionales
a nivel del Ministerio Publico tiene como objetivo final contribuir al funcionamiento del
Sistema de Justicia Penal conformado por cuatro componentes fundamentales: la Policia,
la Fiscalia, el Poder Judicial y la administracién penitenciaria. Como explica el informe del
Banco de Desarrollo de América Latina, la interaccion entre estas instituciones asegura una
mayor probabilidad de sancién para aquellos que ven una oportunidad de negocio en una
determinada forma de criminalidad, asi como la severidad de las condenas contrarresta la
impunidad que pueda percibir la poblacion frente al delito. Respecto a ello, un problema
comun en los paises de América Latina es que las tasas de encarcelamiento por delitos
denunciados e investigados son més bajas que en los paises de América del Norte o Europa
(CAF, 2014, p. 176).

Personas privadas de libertad por el delito de trata de personas
En referencia a dicho problema en el Peru, se encontrd que durante el 2017 ingresaron 137
personas a establecimientos penitenciarios por el delito de trata de personas a nivel nacional.
Asimismo, se encontrd que en 2016 se registraron 66 ingresos y en 2015, 30 ingresos por
este delito. De manera que se observa que el nimero de encarcelamientos por el delito de
trata de personas se duplica cada ano en el Per.

Ahora bien, como se muestra enla tabla 23 respecto a la situacién juridica de dichos detenidos,
el 80% de estos alin se encuentran procesados y solo el 20%, sentenciados. En consecuencia,
se observa que el incremento de encarcelamiento se da principalmente por una mayor
cantidad de procesados con detencidon preventiva. Por otra parte, seglin los registros del
INPE, las penas impuestas a los sentenciados son de un promedio de 12 anos de sentencia a
pena privativa de libertad, es decir, el minimo legal.

Tabla 23
Personas que ingresaron a establecimientos penitenciarios por el delito de trata de personas,
seguin situacion juridica y tiempo de sentencia (2015-2017)

SITUACION JURI'DICA/_ 2015 2016 2017 TOTAL
RANGO DE SENTENCIA (ANOS)
CANT. % CANT. % CANT. % CANT. %

PROCESADO 14 6.01 45 19.31 127 54.51 186 79.83

Sin Sentencia 14 6.01 45 19.31 127 54.51 186 79.83
SENTENCIADO 16 6.87 21 9.01 10 4.29 47 20.17

[1-5> 1 0.43 2 0.86 0.00 3 1.29

[5-10> 6 2.58 5 2.15 2 0.86 13 5.58

[10 - 15> 7 3.00 10 4.29 6 2.58 23 9.87

[15a més> 2 0.86 4 1.72 2 0.86 8 3.43
TOTAL 30 12.88 66 28.33 137 58.80 233 100.00

Nota: Adaptada de registros del Instituto Nacional Penitenciario, 2015-2017.
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Figura 17
Personas que ingresaron a establecimientos penitenciarios por el delito de trata
de personas, segln lugar de nacimiento (2015-2017)
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Adaptada de registros del Instituto Nacional Penitenciario, 2015-2017.

Una breve caracterizacion de dicha poblacién muestra, ademas, que el 55% de los detenidos
por este delito son hombres de una edad promedio de 36 anos, mientras que las mujeres
detenidas tienen un promedio de edad de 35 anos de edad. Es decir, se trata de una
criminalidad tardia en la trayectoria de dichos delincuentes, a diferencia de otras formas
mas comunes de criminalidad. Ademés, como se ha senalado en un acépite anterior, a
pesar de que la distribucién de la poblacion por regién vy establecimiento penitenciario
muestra que la mayoria de detenidos por trata de personas se encuentran recluidos en
los establecimientos penitenciarios de Puerto Maldonado, en Madre de Dios (9%); Miguel
Castro Castro, en Lima (8,6%); Juliaca, en Puno (7,7%); y de Huanuco y Lampa (6,9%), la
mayoria de reclusos proviene de las regiones de Lima, Puno y Cusco, tal como se observa
en la figura 17.

Tasa de excarcelacion de detenidos

Por otra parte, a fin de realizar un mejor estudio de la eficacia del Sistema de Justicia Penal
en su conjunto, en cuanto a la persecucion y sancién del delito de trata de personas, se ha
de considerar que, una proporcioén significativa de detenidos procesados son excarcelados
antes de ser sentenciados. Asi, tal como se muestra en la TABLA 24 y en la FIGURA 18,
de los 123 internos que se encontraban procesados por este delito al 31 de diciembre de
2015, al ano siguiente, sélo el 3% fueron sentenciados, 50% aun seguia procesado y un
considerable 47% fue liberado.
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Figura 18
Cambios de situacién juridica de personas privadas de libertad
procesadas por trata de personas (2015-2016)
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Adaptada de registros del Instituto Nacional Penitenciario

Tabla 24
Personas privadas de libertad en situacion de procesados
seguin cambios de situacion juridica

:\\[o) CONCEPTO CANTIDAD %

2015 Procesados 123 -

2016 Contintian procesados 61 49.59
Excarcelacion 58 47.15
Sentenciados 4 3.25

Nota: Adaptada de registros del Instituto Nacional Penitenciario

Un indice de eficacia del Sistema de Justicia Penal
En la linea de lo recomendado por organizaciones internacionales como la UNODC vy el
Banco de Desarrollo de América Latina (UNODC, 2014; CAF, 2014), podemos proponer
un indicador similar al conviction rate'* utilizado en paises como los Estados Unidos de
Norteamérica o el Reino Unido.

De esta manera, utilizando los datos del Sistema de Justicia Penal, se procedid a construir un
indice de eficacia penal, definido como una relacion entre el nimero de personas privadas
de libertad que al 31 de diciembre de 2017 contaban con sentencia condenatoria firme,
respecto de la cantidad de denuncias por este delito registradas por el Ministerio Publico
en el afo en que se dieron dichas sentencias.

En la figura 19 se muestra la variacién de dicha relacion entre los afios 2009 y 2017,y se
observa que el indice mas bajo fue de 0,74%, y el mas alto, de 2,19%. Se encontrd, ademas,
que, en 2017, el indice de eficacia del Sistema de Justicia Penal peruano respecto a la
persecucion y sancion del delito de trata de personas fue de 1,4%.

14. Un indicador de resultado del Sistema de Justicia Penal utilizado para delitos en paises como el Reino Unido que mide el numero de sentencias

condenatorias dividido entre el nimero de investigados.
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Cabe resaltar que lainformacién de la PNPy del Poder Judicial contribuird en el futuro a profundizar
este andlisis, a partir del nimero de detenidos, niimero de acusados y otros datos de flujo de los
casos en el sistema penal, lo que permitird el desarrollo de otros indicadores que complementen
el propuesto, para la medicién de la eficacia de la persecucion de este delito.

Figura 19
Indice de eficacia del Sistema de Justicia Penal frente al delito de trata de personas (2005-2017)
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Adaptada de registros del Instituto Nacional Penitenciario y de "Cifras Estadisticas Trata de Personas 2018” [informe]
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. Lima: Autor, 2018, pagina 26.

Actividad econémica y financiera de privados de libertad por trata de personas
Finalmente, dado que el delito de trata de personas se relaciona con negocios ilicitos y
una serie de delitos conexos, se requiere, a su vez, mayor analisis de informacion acerca
de actividades econdmicas como cantinas y bares, hoteles, agencias de viajes, servicios de
transporte y otros cuyas supervisién compete también a instituciones como el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, y en particular, a los gobiernos de regiones como Madre de Dios y municipios
como el de Lima, donde se concentra la mayor cantidad de lugares de explotacion, asi como
a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, entre otros.

Ademas, tanto a nivel municipal y regional como nacional, es posible construir sistemas
de monitoreo de actividades econdmicas y de ganancias ilicitas relacionadas con este
delito. Como se muestra en la figura 20, se encontro que el 27% (14) de las 51 personas
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que ingresaron a Establecimientos Penitenciarios durante los anos 2015 - 2017 y que
se encuentran sentenciadas por el delito de trata de personas, estan registrados como
contribuyentes activos para la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT). Asimismo, a la fecha, de dicho grupo, tres personas registran deudas en el
sistema financiero con méas de 360 dias de atraso. Esta situacion podria significar que
dichos reclusos, mantienen una actividad econdmica y financiera vigente que podria estar
relacionada con el delito.

Como se muestra en la FIGURA 20y en andlisis previos, entre estas actividades econdmicas
destacan negocios de bares y cantinas, ventas de bebidas, hoteleria, mineria, etc. y el
cruce de informacion registrada en el Instituto Nacional Penitenciario, la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria y la Superintendencia de Bancay Seguros proporciona
informacion valiosa para la prevencion de delitos conexos como el lavado de activos.

Figura 20
Personas que ingresaron a establecimientos penitenciarios y que cuentan con sentencia
condenatoria por delito de trata de personas en condicion de contribuyente activo, 2015-2017.
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ACTIVIDAD ECONOMICA N°
Actividades inmobiliarias por retribucion 1
Hoteles, campamentos y otros 1
Otras actividades de la administracion publica en general 1
Venta minorista de alimentos, bebidas y tabaco 1
Otras actividades empresariales NCP 10

TOTAL 14
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3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
Y ACCIONES INMEDIATAS

3.1 Lineamientos estratégicos
0 PoLIiTICAS DE PREVENCION DEL DELITO Y GRUPOS DE TRABAJO MULTISECTORIALES

La realidad del Peri muestra que la trata de personas es un fendmeno que va en incremento
en relacion con la expansion de mercados de explotacion en distritos especificos, en
contextos de informalidad de agencias de empleo, bares, hoteles y otros; se apoya en
medios de tecnologias de comunicacion, aprovechando la vulnerabilidad de ciertos grupos
especificos de la poblacién peruana, como mujeres, nifas, ninos, adolescentes y jovenes.
Por tanto, la verdadera lucha contra este delito requiere el disefio de una politica nacional
de prevencion, que cuente con un abordaje integral de los factores de riesgo vy factores
protectores (a nivel personal, familiar y social), sistémico y sostenible en el tiempo.

Ademas, este informe muestra que la trata de personas afecta zonas y poblaciones
especificas de nuestro pais. Asi, es evidente que el desgobierno de zonas de la region de
Madre de Dios, en las cuales ha avanzado el fenomeno de la mineria ilegal v la tala ilegal, ha
generado un potente mercado de la trata de personas vy la explotacion sexual y laboral que
atrae victimas y victimarios desde regiones como Cusco y Puno hacia zonas como lIberia,
Mazuko y La Pampa.

Enesesentido, es necesariala conformacion de grupos de trabajo multisectoriales de caracter
mas operativo, en el marco de una Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente
contra la Trata de Personas vy el Trafico llicito de Migrantes, creada por Ley N° 28950, para
mejorar la coordinacion con sectores como Trabajo, Transporte, Comunicaciones, Hoteleria
y Turismo, municipios y gobiernos regionales, en particular con el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Educacion. Con ello sera posible que dicha
politica se operativice en planes de corto, mediano vy largo plazo y que se garantice, sobre
todo, el acceso a los servicios de educacion, salud, promocién del empleo vy asistencia
familiar de victimasy potenciales victimas. Para ello es necesario, también, que dichos planes
cuenten con indicadores y metas objetivamente verificables, asi como con responsables de
su implementacion y monitoreo.
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ParTICIPACION DE LA OFAEC EN LA ESTRATEGIA INTEGRAL EN MATERIA ESTADISTICA DEL
MinNisTERIO PUBLICO

Dado el incremento de denuncias por delito de trata de personas en los Ultimos afos,
es importante efectuar un analisis que contribuya al desarrollo de estrategias basadas en
analisis de informacion. Los sistemas de informacion actuales, si bien almacenan datos sobre
denuncias que permiten la caracterizacion de este tipo de victimizacion, requieren un nivel
de consistencia y precision 6ptimo, por lo que el Ministerio Publico viene manteniendo
iniciativas como la Estrategia Integral en Materia Estadistica.”™

La creacion de la Oficina de Andlisis Estratégico contra la Criminalidad del Ministerio
Publico (OFAEC) constituye una iniciativa adicional para la formulacion de politicas a partir
de un analisis de informacion confiable, integrada y que abarque a todas las instancias y
complejidad que caracteriza los fendmenos relacionados con la criminalidad organizada.

En ese sentido, ambas iniciativas se encuentran alineadas vy la integracion de la OFAEC
al comité a cargo de la Estrategia Integral en Materia Estadistica del Ministerio Publico
potenciara los esfuerzos institucionales para la mejora del registro y disponibilidad de data
sobre delitos como la trata de personas.*

O INDICADORES DE EFICACIA FISCAL

Como se ha evidenciado, el indicador de porcentaje de casos concluidos con sentencia
condenatoria, utilizado actualmente por el Ministerio Publico, tiene una correspondencia con
el indicador de sentencias condenatorias sobre acusaciones por el delito de trata de personas,
recomendado por la UNODC. Los indicadores sugeridos a nivel internacional, como el indice
de acusaciones sobre denuncias fiscales por delito o el indice de sentencias condenatorias
sobre acusaciones por delito, proporcionan una forma de complementar el control de eficacia
fiscal del Ministerio Publico, con resultados de otros paises, lo cual puede servir de insumo para
decisiones de mejora de la eficacia fiscal.

Sise considera que existe un gran consenso en torno el alto nivel de importancia de la declaracion
de la victima, teniendo en cuenta su especial situacion de vulnerabilidad, tal como lo establece
el Acuerdo Plenario N° 5-2016 del 17 de octubre de 2017%, las mediciones de la tasa de
archivo de denuncias y de uso de cdmaras Gesell o salas de entrevista Unica sobre el total de
denuncias tramitadas en cada Fiscalia son también criterios de la efectividad del Ministerio
Publico en cuanto a la persecucion del delito v la proteccion de las victimas en el proceso.

15. Conformada segun Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°362-2013 -MP-FN y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°5423-
2013 -MP-FN.

16. Esta recomendacion fue asumida por el Ministerio Ptblico en la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1247-2018-MP-FN del 20 de
abril de 2018 que incorpora al administrador de la Oficina de Analisis Estratégico Contra la Criminalidad como integrante de la "Comsion
encargada de disefar la estrategia integral en materia estadistica del Ministerio Ptblico"

17. Corte Suprema de Justicia de la Republica - X Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria Acuerdo Plenario
N°5-2016/ClJ-116.
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Un aspecto critico para la evolucion de los sistemas de informacion, sobre la base de los
cuales se elaboran analisis como los presentados en este informe, es el planeamiento de
dichas mejoras en el marco de la interoperabilidad y eficacia conjunta entre las instituciones
qgue conforman el Sistema de Justicia Penal.

Se recomienda, por ello, definir criterios y estandares de gestion de informacion e
interoperabilidad que contribuyan a generar una mayor articulacion de las instituciones del
Sistema de Justicia Penal con registros y bases de datos a nivel nacional e internacional, asi
como a establecer prioridades de atencion y de gestion de casos.

0 PROGRAMA DE ESPECIALIZACION PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

Se recomienda implementar, a través de la Escuela del Ministerio Publico, un Programa
Nacional de Sensibilizaciéon y Capacitacion sobre el Delito de Trata de Personas, dirigido
a fiscales de las FISTRAP v las fiscalias penales, pero también que pueda ser extensivo
a personal de instituciones como la Policia Nacional del Pert y el Poder Judicial, sobre
contenidos especializados en la materia como:

Caracteristicas psicologicas vy sociales de las victimas de trata de personas.
Técnicas avanzadas de investigacion en redes sociales e internet.

Perfiles criminales de tratantes y explotadores sexuales.

La prueba del delito de trata de personas.

Peritaje forense aplicado a victimas de explotacion y violencia sexual.

AN

O TECNOLOGIA DE APOYO AL TRABAJO FISCAL

De acuerdo con este estudio, una de las principales limitaciones para la investigacion frente
a la trata de personas es la necesidad de contar con tecnologia del tipo:

. Sistemas de informacion especializada y de mayor capacidad de gestion y analisis.
. Herramientas de geolocalizacion.

. Identificacion biométrica de victimas e imputados.

. Soluciones para identificacién de sujetos en redes sociales.

Respecto a la necesidad de sistemas de informacion especializada, el Ministerio Publico
aborda esta probleméatica a través del desarrollo de una solucion informatica SISTRA, que
sea util al trabajo de las fiscalias especializadas en el delito de trata de personas.

Asimismo, se propone el uso de sistemas de informacion geografica para realizar el
registro, almacenamiento, gestion y analisis de las denuncias recibidas, que permita ubicar
geoespacialmente, y de manera mas detalladay precisa, los lugares de captacién, explotacion,
el origen de las victimas e imputados, las rutas del delito; asi como identificar rutas optimas
y distancias reales que faciliten realizar operativos e intervenciones de mayor eficacia.
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En cuanto a la posibilidad de contar con identificacion biométrica, el Ministerio Publico ha
implementado el acceso a servicios informaticos de reconocimiento dactilar en el marco
del convenio suscrito con el RENIEC. Por tanto, es importante dotar a las FISTRAP de
dispositivos electrénicos que faciliten la lectura de huellas dactilares y que interacttien con
la base de datos del RENIEC y con programas de reconocimiento facial de mayor precision,
como se muestra en la tabla 25.

En relacion con la utilidad de la tecnologia para la identificacion de sujetos que realizan
captacion de victimas por redes sociales, son importantes las iniciativas como las que
estadn coordinando el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior v la Policia Nacional del
Per( con la Embajada Britanica, para la puesta en marcha del Child Protection System®®,
dado su considerable éxito en paises como Canadéa y Estados Unidos en la lucha contra la
pornografia infantil y la trata de personas.

Se recomienda que el Ministerio Publico cuente con softwares de este tipo para el
seguimiento y exploracién de informacion existente en redes sociales, asi como para la
deteccion de delitos e identificacion de evidencias de actividades delictivas.

Tabla 25

Posibles beneficios y estimado de costos de soluciones biométricas

TECNOLOGIA BENEFICIOS COSTO APROXIMADO
Ahorro de costes
Reconocimiento dactilar Seguridad $/590.00 por equipo(a)

Facilidad de uso

Mayor precision y rapidez en la identificacion de
victimas
T ; No hay manipulacion por parte del usuario Costo mensual total USD
Reconocimiento facial 11,000.00(b)
Método no intrusivo

Dificil de vulnerar

Nota: Adaptada de Proforma de proveedor local, 2018, Lima. Informacion de precios de Amazon Rekognition, 2018.
Recuperado de https:/aws.amazon.com/es/rekognition/pricing/

0 LOGISTICA DE APOYO AL TRABAJO FISCAL

Uno de los hallazgos del presente informe tuvo que ver con las limitaciones para un adecuado
abordaje forense de las victimas de trata de personas, que facilite su colaboraciéon vy la de
sus familiares. Ello implica, principalmente, la aplicacién de la entrevista Unica en entornos
apropiados como salas de entrevista Unica o cdmaras Gesell. Actualmente, si bien los 34
distritos fiscales cuentan con al menos una sala de entrevista Unica o cdmara Gesell para la
atencion de victimas de trata de personas, existen 22 requerimientos relacionados con la

18. Solucién informatica en plataforma web creada por Child Rescue Coalition.
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renovacion de dichas instalaciones y equipos. Por otro lado, los distritos fiscales requieren
personal (psicologos y digitadores) capacitados en entrevistas a victimas de trata de personas
para la atencion en estos servicios.

Por ello, se recomienda una evaluacion del incremento de demanda de cdmaras Gesell y de las
salas de entrevista Unica, asi como de personal capacitado —de acuerdo con tal demanda—,
pues dicha infraestructura constituye el acondicionamiento apropiado para la obtencion de
un testimonio que pueda ser considerado como prueba vélida en una acusacion vy, a su vez,
permite cuidar la integridad de las personas vy evitar la tan nociva revictimizaciéon. La tabla
26 sefnala algunos beneficios de las camaras Gesell, asi como el costo aproximado de su
implementacion.

Tabla 26
Costos y beneficios de instalaciones y tecnologias para la investigacion del delito de trata de personas.

INSTALACION/ TECNOLOGIA BENEFICIOS COSTO APROXIMADO

Evita la revictimizacion.

Facilita la realizacion de la entrevista Unica a las
victimas de trata de personas, la cual tiene la
calidad legal de prueba preconstituida, segun el
articulo 19 de la Ley N° 30364.

Ambiente de entrevista adecuado.

Una sola entrevista realizada por profesional
especializado.

Evita interrogatorios sucesivos.

Promueve un relacion interinstitucional eficiente.

S/40,874.79, ademas de
contar con el espacio fisico
donde funcionara (a).

Cémara Gesell

Nota: Adaptada de informacion de la Oficina de Administracion del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018. Lima.

0 ACTIVIDAD ECONOMICA DE SENTENCIADOS

Se han identificado sentenciados a pena efectiva de prisién por delitos de trata de personas
que contintan llevando a cabo actividades econdmico-financieras que pueden estar
relacionadas con negocios "fachadas" o ganancias ilicitas.

El informe de la Coordinacion de Fiscalias Especializadas en Trata de Personas ha solicitado
un convenio interinstitucional entre el Ministerio Publico, la SUNAT y el INPE para realizar
el cruce de informacion correspondiente, que permita identificar activos y ganancias ilicitas
vinculadas con este delito.
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3.2. Recomendaciones de acciones inmediatas a nivel del sistema fiscal

PLANES TACTICOS EN DISTRITOS FISCALES Y REGIONES CON MAYOR CANTIDAD E INCREMENTO
DE DENUNCIAS

Los distritos fiscales de Lima, Madre de Dios, Loreto, Callao, Tacna, Moquegua, Tumbes y
Huancavelica registran el mayor numero de denuncias o el mayor incremento en la tasa
denuncias de este delito por cien mil habitantes.

Por ello, se recomienda potenciar la labor fiscal en dichas zonas, a través de mayor
coordinaciéon y especializacion, asi como impulsar en estas fiscalias el uso de técnicas
especiales de investigacion —como son la observacién, vigilancia y seguimiento (OVISE)—;
ademas del empleo de agentes encubiertos, agentes especiales, videovigilancia en lugares
cerrados con orden judicial, declaracién de testigos en reserva, incautacion de inmuebles
donde se cometen delitos, etcétera. Se sugiere, a su vez, llevar un control continuo de como
estas cifras varian en el tiempo, de forma que se verifique la efectividad de las acciones
tomadas.

En el caso especifico del empleo de la técnica de agente encubierto, contemplada en la
Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, esta debe aplicarse acompanada de un
monitoreo coordinado con la Policia Nacional para la entrega oportuna y transparente de la
informacion sobre los integrantes, modus operandi, destino de los ingresos ilicitos, asi como
la mayor cantidad vy calidad de medios probatorios del delito, que conlleve la realizacion
de operativos para la desarticulacion de las organizaciones criminales y posterior sancion
judicial de los responsables.

0 COORDINADOR DE LA GESTION DE LA ENTREVISTA UNICA EN CAMARAS GESELL

El informe muestra las exigencias en cuanto a la operatividad y efectividad en el uso de
las salas de entrevista Unica o de las camaras Gesell que estan funcionando, con el fin de
mejorar su administracion.

Se recomienda nombrar un coordinador?’, que tenga a cargo las siguientes funciones:

e Laelaboracion de un diagndstico vy flujograma de procesos para la atencién de victimas
en Camara Gesell.

e La coordinacion con las instituciones que participan de la diligencia, en funcién de
los procesos para la atencion de victimas en Camara Gesell, optimizando los recursos
humanos existentes en el distrito fiscal.

19. La designacion de un coordinador de las Camaras Gesell y Salas de Entrevista Unica, la programacion de citas de manera
inmediata, la atencion el dia sabado, la participacion de la Oficina de Garantia de la Calidad del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
forenses entre otras recomendaciones han sido adoptadas por el Ministerio Piblico mediante la Resolucion N° 001490-2018-MP-FN
del 16 de mayo de 2018.
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e Programacion de citas para entrevista Gnica en forma inmediata.

e Priorizacion y gestiéon del servicio segun el Protocolo de Atencién a Victimas y Testigos
de trata de personas.

e Ampliacion de horarios y turnos adicionales de atencion en Camara Gesell, incluyendo
los dias sabados, para no afectar el horario escolar de las nifias, nifos y adolescentes
victimas.

e Desarrollo de instructivos y mejoras en el Protocolo de Atencion a Victimas. Por
ejemplo, consignar en la comunicacion de la fecha y hora de la entrevista Unica dirigida
a los participantes que, en caso de no asistir la defensa del imputado, se procederd a
considerar la participacion de un defensor de oficio.

e Mejora de coordinaciones con la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y con la UDAVIT.

En suma, dicha labor permitiria promover la evaluacién continua del servicio por la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de los distritos fiscales.

O REGISTRO DE VARIABLES E INDICADORES EN FISTRAP

Serecomienda mantenerenlas FISTRAPunregistro estandarizado de datos correspondientes
al avance de este tipo de delito, senalados en la tabla 27, del cual se puedan extraer, en
una plataforma de acceso directo para los responsables de la direccion fiscal, resultados
de variables e indicadores, conforme al desarrollo del plan de trabajo del proyecto SISTRA.

Se recomienda que el registro continuo de esta informacion sea presentado peridodicamente
a la Coordinacion de Fiscalias Especializada en la materia, para la propuesta de lineamientos
estratégicos de lucha contra esta forma de criminalidad.

Adicionalmente, la toma de fotos del lugar de los hechos en el momento del operativo o
diligencia, manteniendo activada la funcion de localizacién del dispositivo mévill permitird
el desarrollo de un sistema de informacion geografica méas precisa para el servicio de las
FISTRAP.
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TABLA 27
Variables recomendadas para el registro de informacion a nivel de FISTRAP.

TIPO DE VARIABLE/ INDICADOR DESCRIPCION DE INDICADOR

Numero de victimas, sexo, edad.
Numero de imputados (DNI, domicilio, sexo, edad, actividad econémica),

Variables criminologicas Finalidad (Tipo de explotacion), lugar de la captacion, de destino, de
explotacion. Medio o modalidad de captacion.

Fechay lugar de los hechos (direccion, distrito, provincia, region)

Fecha de ingreso de denuncia al Ministerio Publico. Procedencia de la
denuncia.

Etapa procesal. Numero de detenciones preventivas. Numero de sentencias
a pena de prision efectiva.
Variables de gestiéon de casos . - . - -
& Fecha de calificacién, de archivo o derivacién. Fecha de acusacion, de
detencion preventiva, de sentencia firme.
Uso de Camara Gesell o Sala de Entrevista Unica. Fecha de diligencia.

Nombre e identificacién de imputado (s).

Sentencias condenatorias a pena de prision efectiva sobre denuncias al afio.
Denuncias archivadas sobre denuncias archivadas al afo.

Casos de criminalidad organizada en etapa intermedia sobre casos en
Indicadores de resultados Fiscalia de Criminalidad Organizada.

Victimas atendidas en UDA\(IT. Entrevistas Unicas a victimas en Camara
Gesell y Salas de Entrevista Unica sobre nimero de denuncias.

Tiempo de penay reparacion civil impuesta mediante sentencia firme.

O ADOPCION DE CRITERIOS VICTIMOLOGICOS DE PROTECCION DE VICTIMAS

Finalmente se destaca la necesidad de un enfoque centrado en las victimas a través de
instrumentos como el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucién del Delito
y la Proteccién, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de personas, aprobado con
Decreto Supremo N° 005-2016- IN.

Se recomienda reforzar la coordinacion entre el Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia
a través de la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas, con el fin de cubrir
las necesidades de asistencia legal gratuita de la victima, desde la investigacion y durante
todo el proceso penal, tal como lo dispone la Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°
4268-2016- MP-FN; asi como fortalecer la adopcion de un Protocolo de Acreditacion de
la Situacion de Vulnerabilidad de las Victimas de Trata de Personas, tal como lo dispone la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1711-2017- MP-FN del 25 de mayo de 2017.
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MINISTERIO PUBLICO

Superior Nacional Coordinadora de las
ispecializadas en Delitos de Trata de Personas

Lima, 04 de junio de 2018.
OFICIO N° 561-2018-FSC-FECOR-MP-FN
Sefior Doctor —
PABLO W. SANCHEZ VELARDE A R G 0

Fiscal de la Nacion
Presente.-

Ref.: Informe N° 004-2018-MP-FN-OFAEC/LACHH

De mi mayor consideracion:

Tengo el alto honor de dirigirme a su Supremo
Despacho, en atencion al asunto de la referencia, con la finalidad de REMITIRLE el Informe
N° 07-2018-FSC-FISTRAP-MP-FN a folios ( ), emitido por el suscrito. Remisién que se

efectla para su conocimiento y fines pertinentes.

(Si otro en particular, hago propicia la oportunidad

MPFN
Mesa Unica de Partes - GG

05/06/2018 - 15:33:00
Expedlente : 0017180-2018

Nota: Ls recapeién no da conformided al contenldo.
Taléfono: 625-5555 5798
Visitanos : www.mpin.gob.pe

obs
Fima: 0SEGFIN

Folios: B

Rosaum i rinig Salasar
Asisterts A ~nistrativo

NOTIFIGAsuRA - FECOR

x///xrz )
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INFORME N° 07-2018- FSC—FISTRAP-MP-FN

A : Sefor Doctor
PABLO SANCHEZ VELARDE
Fiscal de la Nacion
Presidente déla Junta de Fiscales Supremos

DE : JORGE W. CHAVEZ COTRINA
Fiscal Superior Coordinador de las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Trata de Personas

Referencia : INFORME N°004-2018-MP-FN-OFAEC/LACHH

Fecha .. iLima,O4dejuniode 2018 S

Tengo el altor honor de dirigirme a su Supremo Despacho, en atencion al documento
de la referencia cursado por la Oficina de Analisis Estratégico contra la Criminalidad del
Ministerio Publico, mediante el cual se remite el Informe “Relacion detallada de detenidos
por el delito de trata de personas que figuran como contribuyentes activos en los registros
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria”; por lo que cumplo
con emitir el informe respectivo ante vuestro Despacho Supremo, en el cual se efectiia las
siguiente propuesta, de acuerdo a lo que paso a exponer a continuacion:

L ANTECEDENTES

Del Informe N° 004-2018-MP-FN-OFAEC/LACHH

1.1 En el informe de referencia, la Oficina de Analisis Estratégico contra la Criminalidad del
Ministerio Publico se sefala que mediante la elaboracién del “Informe de Analisis N°
01: la Respuesta del Ministerio Publico frente a la Trata de Personas, evidencia de
mercados, uso de tecnologias y delitos conexos”, se identificaron personas recluidas
en establecimientos penitenciarios por el delito de Trata de Personas que figuran como
contribuyentes activos en los registros de la SUNAT.

1.2 En otros términos, existirian personas investigadas y sentenciadas por el delito de
Trata de Personas quienes en la actualidad perciben ingresos por realizar actividades
economicas a pesar de encontrarse en prision.

1.3 Al respecto, en el afo 2016 de un total de 267recluidos en diversos establecimientos

penitenciarios por el delito de Trata de Personas, 74 (28%) figuran como

g canfgibuyentes activos en.los registros de la SUNAT. De este ultimo sector, 21(28%)

: §§'® sentencia condenatoria y 53(72%) se encuentran procesados.

i& Bariptra parte, de los 269 ingresantes a establecimientos penitenciarios por el delito de

\?@K@ de Personas entre los afios 2015 y 2017, 51(19%)se encontraban sentenciados,

=lgs cuales 14 (27%) figuran -como contribuyentes activos de los registros de la

INAT.

El~réferido informe concluye que al haberse advertido la existencia de personas

*~recluidas por el delito de Trata de Personas que figuran como contribuyentes activos

/{@%ﬁglstros de la SUNAT, amerita un andlisis acerca del tipo de actividad

%,

|" \;“
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economica registrada, maxime porque es geo-referenciar algunos de los domicilios
fiscales de dichas actividades econémicas, por lo que se recomienda promover un
convenio con el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) con la finalidad de obtener
informacion relevante para el andlisis de la gestion fiscal.

.  ANALISIS

2.1 Del mencionado Informe, se advierte que existe la necesidad de un cruce de
informacién entre el Ministerio Publico y el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a fin
que brinde la informacién pertinente respecto de las personas recluidas por el delito de
Trata de Personas, sin embargo, resulfta necesario también el cruce de informacion
entre el Ministerio Publico y la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), a fin de que informen acerca de la condicién tributaria, domicilio
fiscal, actividad econémica declarada, entre otras, de los investigados por el delito de
Trata de Personas.

2.2 Que, sin perjuicio de lo mencionado por el informe de la Oficina de Analisis Estratégico
contra la Criminalidad del Ministerio Publico, se advierte que la naturaleza lucrativa
propia del delito de Trata de Personas genera activos que benefician no unicamente al
autor del ilicito sino también a su entorno, por lo que la situacién penitenciaria del autor
del delito no influye muchas veces sobre la continuidad de la actividad ilicita lucrativa
propia del delito de Trata de Personas, por lo que pese a las continuas intervenciones y
operativos por parte del Ministerio Publico en establecimientos informales donde se
practicaria dicho ilicito, los tratantes cuentan con los recursos para instaurar otros
negocios informales y continuar con la captacién de victimas.

2.3 Por lo que, a fin de mejorar la respuesta del Ministerio Publico frente al fendmeno
delictivo de la Trata de Personas y conductas conexas, el suscrito considera que
resulta necesaria la elaboracion de un Convenio entre el Ministerio Publico, el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE) y la Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administraciéon Tributaria (SUNAT), a fin de cruzar informacion respecto de las
personas detenidas por los delitos de Trata de Personas, su condicién tributaria,
domicilio fiscal, actividad economica declarada, entre otras, a fin de determinar caso
por caso la fuente econémica de los reclusos que se encuentren como contribuyentes
activos, y en caso de advertir la posible existencia de bienes utilizados como
instrumento del delito o producto del delito, dicha informacion debera ponerse en
conocimiento de las Fiscalias Especializadas en Lavado de Activos y Pérdida de
Dominio para los fines correspondientes

.  CONCLUSIONES

3.1 En base a lo expuesto, se tiene que el Ministerio Publico ha asumido como firme

politica institucional la lucha frontal contra el delito de Trata de Personas, por lo que
g fesulta conveniente, a fin de dotarlas de una mejor capacidad de respuesta en la
Prevencion y persecucién del referido delito, la elaboracion de un convenio entre el
Hinisterio Publico, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y la Superintendencia
£ Macional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) a fin de cruzar informacion
Fespecto de las personas detenidas por los delitos de Trata de Personas, su condicién
< fributaria, domicilio fiscal, actividad economica declarada, entre otras, a fin de
= Yeterminar caso por caso la fuente econdmica de los reclusos que se encuentren como

/’ cor \\\
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contribuyentes activos, y en caso de advertir la posible existencia de bienes utilizados
como instrumento del delito o producto del delito, dicha informacién deberé ponerse en
conocimiento de las Fiscalias Especializadas en Lavado de Activos y Pérdida de
Dominio para los fines correspondientes

~
Es todo cuanto tengo u&i informar‘a usted, salvo mejor parecer.
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Denuncias por trata de personas registradas en el Ministerio Publico
seglin region (2009-2017)

REGION 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Madre de Dios 15 36 56 35 31 54 73 69 146
Tacna 4 6 8 7 6 3 13 49 79
Huancavelica 2 2 1 2 1 12 37
Moquegua 12 10 6 4 6 7 7 2 10
Loreto 4 17 29 55 58 80 92 46 84
Puno 7 24 16 31 10 7 28 61 111
Ayacucho 1 6 13 15 6 13 35
Huadnuco 4 8 9 12 7 15 25 46
Tumbes 2 3 5 6 9 17 23 38 43
Pasco 1 1 1 1 5 1 1 6
Ucayali 5 3 8 12 7 4 5 9 17
Arequipa 2 7 17 12 15 22 18 54 75
San Martin 1 9 20 42 17 5 13 37 47
La Libertad 2 5 12 6 8 16 20 38
Lambayeque 1 1 2 4 11 8 20 10 21
Cusco 7 26 53 44 28 14 42 65 75
Ica 2 6 8 10 8 12 14 22 28
Piura 2 18 22 43 55 23 30 53 62
Amazonas 10 24 19 19 2 0 0 0
Ancash 3 9 7 1 7 8 9 19 18
Lima 37 83 75 82 102 154 372 361 323
Apurimac 2 4 5 5 3 3 2 6 4
Junin 6 9 8 8 19 26 9 61 54
Cajamarca 2 3 3 2 3 5 3 23 8
Callao 3 4 8 7 12 10 77 88 66
Total 124 298 403 457 458 501 889 1144 1433

Nota: Adaptada de “Cifras Estadisticas trata de personas 2018" por el Observatorio de la Criminalidad
del Ministerio Publico. Lima: Autor, 2018, pagina 26.
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Tasa de incidencia de denuncias por trata de personas por cada
cien mil habitantes seguin regién (2009-2017)

REGION 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Madre de Dios 12.71 29.71 45.01 27.42 28.69 40.27 53.16 49.11 101.61
Tacna 1.27 1.87 247 2.13 1.80 0.89 3.80 14.16 22.56
Huancavelica 0.00 0.00 0.42 0.41 0.21 0.41 0.20 241 7.37
Mogquegua 7.09 5.84 3.47 2.29 3139 3.92 3.88 1.10 543
Loreto 041 1.73 291 5.46 5.70 7.77 8.85 4.38 7.93
Puno 0.52 1.77 1.17 2.25 0.72 0.50 1.98 4.27 7.69
Ayacucho 0.00 0.15 0.91 1.35 1.93 2.20 0.87 1.87 4.97
Hudnuco 0.49 0.97 1.08 0.48 1.42 0.82 1.74 2.88 527
Tumbes 0.92 1.35 2.22 2.63 3.89 7.25 9.68 15.79 17.67
Pasco 0.34 0.34 0.34 0.34 0.00 1.66 0.33 0.33 1.95
Ucayali 1.09 0.65 1.70 251 1.45 0.82 1.01 1.80 3.35
Arequipa 0.17 0.57 1.38 0.96 1.19 1.73 1.40 4.15 5.70
San Martin 0.13 1.15 2.52 521 2.08 0.60 1.55 4.34 5.45
La Libertad 0.12 0.00 0.28 0.67 0.33 0.44 0.86 1.06 1.99
Lambayeque 0.08 0.08 0.16 0.33 0.89 0.64 1.59 0.79 1.64
Cusco 0.55 2.04 4.13 341 215 1.07 3.19 491 5.63
Ica 0.27 0.80 1.06 1.31 1.04 1.54 1.78 277 3.49
Piura 0.11 1.02 1.23 2.39 3.08 1.26 1.63 2.85 8.8l
Amazonas 0.00 242 5.78 4.55 4.53 0.47 0.00 0.00 0.00
Ancash 0.27 0.81 0.62 0.09 0.62 0.70 0.78 1.65 1.55
Lima 041 0.91 0.81 0.87 1.07 1.59 3.78 3.61 3.18
Apurimac 0.45 0.90 1.11 1.11 0.66 0.66 0.44 1.30 0.86
Junin 0.46 0.69 0.61 0.61 1.43 1.94 0.67 4.48 3.94
Cajamarca 0.13 0.20 0.20 0.13 0.20 0.33 0.20 1.50 0.52
Callao 0.32 0.42 0.84 0.72 1.22 1.00 7.62 8.59 6.35
Total 0.43 1.01 1.37 1.52 1.50 1.63 2.85 3.63 4.50

Nota: Adaptada de “Cifras Estadisticas trata de personas 2018” por Observatorio de la Criminalidad del Ministerio
Publico, 2018. Lima: Autor.
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LA RESPUESTA DEL MINISTERIO PUBLICO FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS

Presuntas victimas de trata de personas segln pais de procedencia (2013-2014)

PAIS DE 2013 2014 TOTAL
PROCEDENCIA
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %

Peru 586 38.91% 920 61.09% 1506 83.95%
Repabiica 0.00% 16 100.00% 16 0.89%

ominicana
Ecuador 5 31.25% 11 68.75% 16 0.89%
Colombia 2 14.29% 12 85.71% 14 0.78%
Haitf 9 75.00% 3 25.00% 12 0.67%
Argentina 0.00% 6 100.00% 6 0.33%
Bangladesh 6 100.00% 0.00% 6 0.33%
India 5 100.00% 0.00% 5 0.28%
Nueva Guinea 0.00% 3 100.00% 3 0.17%
Senegal 2 100.00% 0.00% 2 0.11%
Paraguay 1 100.00% 0.00% 1 0.06%
Brasil 1 100.00% 0.00% 1 0.06%
Chile 0.00% 1 100.00% 1 0.06%
Bolivia 0.00% 1 100.00% 1 0.06%
No registra 188 92.16% 16 7.84% 204 11.37%
Total 805 44.87% 989 55.13% 1794 100.00%

Nota: Adaptada de registros del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, Lima, 2007-2014.
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MINISTERIO PUBLICO

FISCALIA DE LA NACION

OFICINA DE ANALISIS ESTRATEGICO

CONTRA LA CRIMINALIDAD

Denuncias y presuntas victimas de trata de personas en Madre de Dios segln lugar de
captacion (2015-2017)

DENUNCIAS VICTIMAS

REGISTROS

Disponibles
Cusco
Madre de Dios
Puno

Lima
Apurimac
Huanuco
Tacna
Arequipa
Junin
Amazonas
Bolivia
Cajamarca
San Martin
Ucayali

No registra
Total

CANTIDAD
105
31
28
14

[EEN
[ERN

e e ) S S IR GO RN SO |

97
202

%
52.0%
15.3%
13.9%

6.9%
5.4%
2.5%
2.0%
1.5%
1.0%
1.0%
0.5%
0.5%
0.5%
0.5%
0.5%
48.0%
100.0%

CANTIDAD
200
66
41
26
33
5

[N
N

i S T R e OV R GO R O |

159
359

%
55.7%
18.4%
11.4%

7.2%
9.2%
1.4%
3.3%
1.4%
0.8%
0.8%
0.3%
0.3%
0.3%
0.6%
0.3%
44.3%
100.0%

Nota: Adaptada de registros de la FISTRAP Madre de Dios 2015-2017.
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MINISTERIO PUBLICOI OFICINA DE ANALISIS ESTRATEGICO
FISCALIA DE LA NACION CONTRA LA CRIMINALIDAD

Personas que ingresaron a establecimientos penitenciarios por trata de personas segln establecimiento
penitenciario y sexo (2015-2017)

2015 2016 2017 TOTAL

ESTABLECIMIENTO 2 % % 2 % é 2 % g 2 %
PENITENCIARIO z =) - z =) - z =) - z =)

s 8§ & 5 § & 5 8 & 5 8

B 3 b & § & B % B E
E.P. de Puerto Maldonado 5 1 6 9 6 15 14 7 21
E.P. Miguel Castro Castro 1 1 19 19 20 20
E.P. de Juliaca 4 4 7 7 7 7 18 18
E.P. de Lampa 3 3 6 6 7 7 16 16
E.P. de Huanuco 1 1 7 2 9 4 2 6 11 5 16
E.P. de Ica 1 2 3 2 5 7 3 1 4 6 8 14
Eﬁéfrﬂﬁ;o de Mujeres de 1 1 10 10 1 1
E.P. de Cusco 1 1 8 3 5 5 9 9
E.P. de Pucallpa 1 1 3 3 2 3 5 3 6 9
(E:‘:(')frf”m”jeres de 1 1 1 1 6 6 8 8
E.P. de Mujeres de Cusco 2 2 5 5 7 7
E.P. de Ayacucho 2 2 3 2 5 3 4 7
E.P. de Lurigancho 4 4 2 2 ) )
E.P. de Ancon 1 1 4 4 5 5
E.P. de Tacna 2 2 3 3 5 5
E.P. de Quillabamba 2 1 3 1 1 2 2 4
E.P. de Iquitos 1 1 3 3 4 4
E.P. de Mujeres de Iquitos 4 4 4 4
E.P. de Cochamarca 4 4 4 4
E.P. de Huancayo 3 3 1 1 4 4
E.P. de Puno 1 1 2 2 3 3
E.P. de Sananguillo 1 1 2 2 3 3
E.P. de Arequipa 1 1 2 2 3 3
E.P. de Chimbote 1 1 1 1 1 1 1 2 8
E.P. de Mujeres de Trujillo 3 3 3 3
E.P. de Sullana 1 1 1 1 1 1 8 3]
E.P. de Cajamarca 3 3 3 3
Otros E.P. 2 2 4 2 2 4 3 9 12 7 13 20
Total 12 18 30 31 35 66 62 75 137 105 128 233

Nota: Adaptada de registros del Instituto Nacional Penitenciario, 2015-2017.
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

OFICINA DE ANALISIS ESTRATEGICO
CONTRA LA CRIMINALIDAD

Salas de entrevista Unica y camaras Gesell implementadas por el
Ministerio Publico al 27 de abril de 2018

DISTRITO FISCAL

SALAS DE

CAMARA GESELL

ENTREVISTA UNICA

AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO
CANETE
CUSsCoO 13
HUANCAVELICA

HUANUCO 7
HUANUCO

HUAURA

ICA

JUNIN 2
LA LIBERTAD 1
LAMBAYEQUE 5
LIMA

LIMA

LIMA ESTE 1
LIMA NORTE

LIMA SUR

LORETO

MADRE DE DIOS

MOQUEGUA

PASCO

PIURA

PUNO 10
SAN MARTIN

SANTA 1
SULLANA

TACNA

TUMBES 1
UCAVYALI 2
VENTANILLA

TOTAL 52

=N =)

3
1
2
1
3
3
1
2
1
1
1

W P, NN DN RN RN D o =N

= = T =S

61

TotALLocALEs | ESTARO.
3 1
6
3
3
4 1
3 1
1 1
2
14 1
1
8 1
1
2
8 3
2
11 3
4
3
1
1
2 2
1 1
2
2 1
2 1

11 3
3
1
1
1
2
3 1
1 1
113 22

Nota: Adaptada del Informe de la Oficina de Administracion del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2018.
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