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ACCESO A LA JUSTICIA
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GUIA DE ACCION DEL AREA

En el area de acceso, se ha identificado como uno de los aspectos centrales que provoca la critica situacion de la justicia peruana,
la existencia de una serie de barreras geogréficas, economicas, linglisticas y culturales que afecta la condicion de igualdad, que
debe constituir el marco de actuacion base de todo sistema de justicia. Asimismo, se identifican serios problemas de
funcionamiento, y con ello también de un apropiado acceso, por un deficiente servicio de justicia que requiere cambios urgentes
para posibilitar una imparticion de justicia independiente, eficiente, confiable y accesible.

Su inclusion en el plan denota el interés y peso que se le da a este problema, en concordancia con lo que la Mision del PNUD
sefalo en el 2001, al establecer que el principal problema de la justicia en el Peru era sus serias limitaciones al acceso universal de
los ciudadanos a la justicia.

La definicion de acceso a la justicia hace referencia a las garantias que permiten la posibilidad de acudir a cualquier entidad del
sistema para obtener la definicion de un conflicto en términos de justicia desde el punto de vista individual y social. Las garantias a
las que se alude tienen un fundamento doble: deben permitir que sea libre y general. De este modo, el acceso a la justicia implica
en su contenido: i) la existencia de informacion suficiente sobre el contenido de los derechos y sobre la forma a través de la cual
éstos pueden ser ejercidos y defendidos; ii) la existencia a nivel de todo el pais de los medios y recursos humanos y materiales
necesarios para garantizar la cobertura del servicio al ciudadano que lo requiera.

La ausencia o carencia de cualquiera de estos componentes tiene un efecto negativo en la viabilidad del sistema democratico, pues
abre espacios de desigualdad y discriminacion de distinto orden (debido al origen étnico, social, regional, econémico, de género, e
incluso por las convicciones de tipo ideoldgico y religioso).

Por ello, el Plan Nacional de la CERIAJUS delimita afrontar este problema, para construir un modelo de justicia inclusivo que no

excluya a nadie y que, por el contrario, a partir de la conjugacion de la eficiencia y confiabilidad en un enfoque de accesibilidad, se
garantice el contenido esencial del principio de igualdad reconocido por la Constitucion Politica.
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La estrategia que aborda este Plan en la seccion de Acceso tiene seis sub-areas y todas buscan atacar problemas seculares del
modelo del sistema de justicia, que se reflejan desde la escasa cobertura del sistema de justicia por razon de territorio, poblacion y
capacidad de servicio, que determina la falta de unidades jurisdiccionales y operadores en numero suficiente, distribuidos a lo largo
del territorio y a costos accesibles de manera que permitan satisfacer la demanda de los usuarios.

También busca superar las barreras de tipo econdmico, a fin de no impedir que los usuarios acudan al sistema por razones
economicas, lo que comprende abordar el problema de los costos de la justicia; tanto lo que corresponde a las tasas judiciales,
como los costos que implica acudir al mercado de profesionales, para lo cual es necesario repotenciar los servicios de defensa
publica gratuita, que se encuentran en un nimero disminuido para la demanda de servicios del pais. Para ello, el plan aborda
ambos enfoques del problema y plantea algunas salidas que deben tenerse en cuenta.

En cuanto a las barreras linguisticas y culturales, el plan considera que deben desarrollarse ciertas acciones que, reconociendo la
pluriculturalidad en el pais, la justicia no sea un factor de exclusion, para lo cual se consideran el uso de un Intérpretes, el empleo
del Peritaje Cultural y la conformacion, en lo posible, de magistrados bilingiies en zonas en donde sea necesario.

Todo ello esta muy relacionado con el desarrollo de la justicia comunal y justicia de paz. En el primer caso el Plan de la CERIAJUS
busca que se establezca un reconocimiento de su labor a un plano méas concreto, a fin de que sus decisiones sean respetadas por
toda autoridad de la justicia ordinaria y autoridad publica en general; en el segundo, se busca repotenciar la justicia de paz,
buscando darle mayores elementos de apoyo logistico, capacitacion, ampliacion de competencias y coexistencias en zonas
geogréficas conjuntamente con los jueces de paz letrado, a fin de que en zonas como Lima y en coordinacion con las
Municipalidades, podamos tener jueces de paz que resuelvan controversias.

La conciliacion y los medios alternativos de resolucion de conflictos, constituyen también una via valida para afrontar la crisis de los
servicios de justicia, pero cuando éstos, como la conciliacion, tienen de por si problemas estructurales, es dificil que se puedan
considerar. Sin embargo, la CERIAJUS no puede ser indiferente a este problema y plantea algunas salidas, buscando entre otras
acciones que ésta sea voluntaria y que sea repotenciada.
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AREA N° 1: ACCESO A LA JUSTICIA

AREA

ACCESO
A LA
JUSTICIA

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Crear condiciones que permitan un
adecuado y universal acceso a los
servicios de justicia para todas las

personas, a través del fortalecimiento de
los servicios de defensa publica, los
medios alternativos de resolucion de
conflictos, la superacion de las diversas
barreras geogréficas, culturales y
economicas y la potenciacion de la justicia
de paz como justicia basica

/’

SUB-AREAS

ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA, MEJORA Y
AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS

CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO

CONCILIACION Y ARBITRAJE

DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO

BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES

JUSTICIA DE PAZ Y JUSTICIA COMUNAL
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AREAN°1: ACCESO A LA JUSTICIA

PROBLEMA:

OBJETIVO ESTRATEGICO:

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Sectores importantes de la poblacion no
acceden a los servicios de la justicia por
la existencia de barreras geograficas,
economicas, lingtisticas y culturales,
quebrantandose el principio de igualdad
reconocido en la Constitucion Politica.

Crear condiciones que
permitan un adecuado y
universal acceso a los
servicios de justicia para todas
las personas, a través del
fortalecimiento de los servicios
de defensa publica, los medios
alternativos de resolucion de
conflictos, la superacion de las
diversas barreras geograficas,
culturales y econémicas y la
potenciacion de la justicia de
paz como justicia basica.

e Establecer una politica de
Estado de ampliacion del
acceso a la justicia que se
inserte en lineamientos
concretos de acuerdo a la 282
Politica del Acuerdo
Nacional.

e Lograr una mayor oferta de
servicios legales y judiciales,
en especial para promover
los servicios que no son
accesibles a sectores de la
poblacion.

o Modificar la pirdmide
judicial, a efectos de
construir una justicia
basica que permita la
solucion de conflictos en
forma eficaz por parte de
la mayor parte de la
poblacion.

Poder Judicial, Ministerio
Publico, Tribunal Constitucional,
Consejo Nacional de la
Magistratura, Ministerio de
Justicia, Academia de la
Magistratura, Poder Legislativo y
Poder Ejecutivo, Ministerio de
Desarrollo y Promocion Humana,
iglesias, universidades, colegios
de abogados, ONGs, Asamblea
Nacional de Rectores,
instituciones arbitrales, entes
reguladores, Defensoria del
Pueblo, Ministerio de Economia
y Finanzas, sociedad civil,
Policia Nacional del Per,
Municipalidades, organizaciones
de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y
nativas y rondas campesinas.
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SUB-AREA 1: ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA, MEJORA Y AMPLIACION DE LA Corto, mediano y largo
COBERTURA DE SERVICIOS plazo

SUB-AREA 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO.

SUB-AREA 3: CONCILIACION Y ARBITRAJE

SUB-AREA 4: DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO

SUB-AREA 5: BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES

SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ Y JUSTICIA COMUNAL
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AREAN° 1 : ACCESO A LA JUSTICIA

SUB-AREA N° 1 : ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA,
MEJORA Y AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS

PROBLEMA: OBJETIVO ESPECIFICO: LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

No existe en el Estado una politica Instaurar una politica de acceso e Estructurar los estandares | Poder Judicial, Ministerio

integrada de acceso a la justicia. El
Poder Judicial y el Ministerio Pablico no
cuentan con suficientes 6rganos

a la justicia y ampliar la oferta
de servicios judiciales a través
de un programa de Modulos

adecuados para el ratio
poblacion-magistrados que
debe funcionar en el pais,

Publico, Ministerio de Justicia,
Academia de la Magistratura,
Consejo Nacional de la

jurisdiccionales para atender la demanda Basicos de Justicia.
de servicios en forma eficiente y

oportuna y las distancias geograficas
implican una seria barrera al acceso por .

la centralizacion de las dependencias.

que no debiera ser superior | Magistratura

a 10 mil personas por

magistrado

Estructurar los rangos de

carga procesal permitida

para un adecuado servicios

judicial para la definicién de

la politica de creacion de

drganos jurisdiccionales

e Mejorar las politicas de
cobertura de servicios
judiciales y fiscales

e Construir y poner en
funcionamiento la
integridad de los
Mabdulos Basicos que
formaron parte del
diagndstico del Banco
Interamericano de
Desarrollo.
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INDICADOR: PLAZO: PROYECTOS:
e Disefio y aprobacion entre las instituciones | Corto, mediano y largo plazo. 1. Contenido técnico de la 282 Politica de Estado del
integrantes del Sistema de Justicia sobre Acuerdo Nacional para incorporar el acceso a la
el disefio de las politicas de Acceso a la justicia
Justicia. 2. Fortalecimiento de los Médulos Basicos de Justicia
e Formulacién al Acuerdo Nacional de las 3. Construccion y funcionamiento de Modulos Basicos
politicas de Estado. de Justicia
o Porcentaje anual de mejora del ratio
poblacién-magistrados.
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AREAN° 1 : ACCESO A LA JUSTICIA

SUB-AREA N° 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO

PROBLEMA:

OBJETIVO ESPECIFICO:

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Los servicios de defensa plblica son
muy escasos. Solo existen 252
defensores de oficio y 31 abogados de
Consultorios Juridico Populares para
todo el pais, los mismos que no cuentan
con locales donde prestar sus servicios
de defensa, sin adecuados sistemas de
supervision, sin remuneraciones acorde
con su importante funcion, sin relacion
laboral pues 212 de los 252 defensores
de oficio se encuentran bajo contratos de
locacién de servicios. La labor que
cumplen no es conocida por la poblacion,
lo que también limita el acceso de
muchas personas a la justicia.

Fortalecer y ampliar los
servicios de defensa gratuita
para las personas de escasos
recursos, a efectos de que se
brinde un servicio legal de
calidad en todo el pais

Debe efectuarse una
reestructuracion del servicio
de defensa publica, a
efectos de que se entienda
que el enfoque de acceso a
la justicia tiene en el
desarrollo de los
mecanismos de defensa
uno de sus aspectos
centrales.

El modelo a ser reformulado
requiere que se reoriente la
prestacion del mismo en
funcion del usuario y no
para cumplir la formalidad
de la defensa.

El servicio debe ser
prestado en locales en
donde se puedan atender a
los usuarios, bajo una
estructura moderna, con
apoyo tecnoldgico.

El servicio de defensa
debe ser

complementado con los

Poder Judicial, Poder
Legislativo, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Desarrollo
y Promocion Humana, iglesias,
universidades, colegios de
abogados y ONGs.
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esfuerzos que
desarrollan diversos
organismos de la
sociedad civil (iglesias,
facultades de derecho,
colegios de abogados,
etc.)

Debiera permitirse suplir
la escasa oferta con la
recurrencia directa de los
usuarios al servicio de
justicia y con facilidades
que lo hagan mas
econémico como el uso
de “demandas formato”.

INDICADOR:

PLAZO:

PROYECTOS:

e Incremento anual de la poblacion atendida
por los servicios de Defensa de Oficio.

e Incremento anual de la poblacion atendida
por los servicios de Defensa de los
Consultorios Juridicos Populares.

e Mayor nivel de satisfaccion de los usuarios
del servicio de defensa de oficio.

e Mayor nivel de satisfaccion de los usuarios
del servicio prestado por los Consultorios

Juridicos Populares.

Corto y mediano plazo.

Uso de demandas-formato.

Ampliacion de los servicios de Defensa de Oficio
Ampliacion de los servicios de Defensa de los
Consultorios Juridicos Populares.

el A

Reestructuracion del Servicio de Defensa de Oficio
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AREAN® 1 : ACCESO A LA JUSTICIA

SUB-AREA N° 3 : CONCILIACION Y ARBITRAJE

PROBLEMA:

OBJETIVO ESPECIFICO:

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos no han generado
espacios paralelos al Poder Judicial para
la solucion de controversias. La
conciliacion ha sido deslegitimada
socialmente al desnaturalizarse por la
generacion de un sistema informalizado
que no es sujeto adecuado de controles
de calidad y supervision real del servicio,
quedando al final como un trdmite previo
que genera un costo adicional al usuario,
sin posibilidades reales para evitar que
un porcentaje importante de casos se
judicialicen y se genere en el pais una
cultura de solucion de controversias y no
de litigiosidad. El arbitraje, por su lado,
se mantiene en un sector elitizado de la
sociedad

Promover el uso voluntario de
los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos

e Reimpulsar la conciliacion
extrajudicial bajo un nuevo
enfoque que, evitando la
obligatoriedad, constituya
un verdadero mecanismo
de resolucion de conflictos,
a través de incentivos que
promuevan su uso

e Disefiar mejores
mecanismos de supervision
del sistema que eviten la
informalizacion y mal uso
de la conciliacion

e Potenciar el arbitraje

Ministerio de Justicia, Poder
Legislativo, Asamblea Nacional
de Rectores, instituciones
arbitrales, entes reguladores,
universidades y Academia de la
Magistratura.

INDICADOR:

PLAZO:

PROYECTOS:

e Eliminacion de la obligatoriedad de la
conciliacion extrajudicial.

e Puesta en marcha del plan de difusion de

los MARC's.

Corto plazo.

extrajudicial.

1. Fomentar el uso voluntario de la conciliacion

2. Desconcentracion de los centros de conciliacion.
3. Difusion del arbitraje.
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AREAN°1: ACCESO A LA JUSTICIA

SUB-AREA N° 4 : DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO

PROBLEMA:

OBJETIVO ESPECIFICO:

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

La defensa judicial de los intereses del
Estado atraviesa problemas por la
sobrecarga de procesos que tiene a su

Fortalecer la defensa de los
intereses judiciales del Estado,
con especial énfasis en las

e Serequiere fortalecer la
defensa de los intereses
judiciales del Estado a

Poder Judicial, Ministerio Publico
y Ministerio de Justicia, Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo,

cargo. Segun informacion del Consejo de
Defensa Judicial del Estado, las
procuradurias publicas administran en la
actualidad 203,282 procesos, lo que
revela una sobrecarga que se deriva del
hecho de que las competencias
requieren una revision. No existe una
adecuada supervision de calidad del
trabajo y la infraestructura disponible no
sirve a los propdsitos de un sistema de
defensa. .

acciones de garantias
constitucionales, la lucha contra
la criminalidad organizada, la
corrupcion en la Administracion .
Publica y el terrorismo.

Academia de la Magistratura y
universidades.

través de una nueva ley y
un renovado aparato de
apoyo logistico.

Precisar que los

Procuradores tienen

facultad para intervenir en

las investigaciones
preliminares que realice el

Ministerio Publico y la

Policia.

Mayor capacitacion en el

sistema de procuradores

publicos.

e Competencias precisas
para la supervision y control
del servicio dentro de un
enfoque nacional y
descentralizado

e Se requiere uniformidad
en los lineamientos de
defensa judicial, asi
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Como una capacitacion
permanente de los
procuradores publicos

INDICADOR: PLAZO: PROYECTOS:
e Aprobacion del nuevo marco legal de la Corto plazo. 1. Adecuacion del marco normativo en materia de la
Defensa Judicial del Estado defensa judicial del Estado
e Vigencia del Sistema de capacitacion de 2. Capacitacion y especializacion de procuradores
procuradores publicos
3. Implementacion de un sistema de control y
supervision
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SUB-AREA N°5 : BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES

AREAN° 1 : ACCESO A LA JUSTICIA

PROBLEMA:

OBJETIVO ESPECIFICO:

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Gran parte de la poblacion de escasos
recursos no puede acceder al servicio de
justicia por la existencia de barreras
econdmicas derivada del pago de tasas
judiciales. De igual modo, existen
deficiencias en la informacion conocida y
en la informacion recibida de los
operadores de justicia, que conlleva poca
sensibilidad y conciencia sobre la
existencia real, historica, social y juridica
de los pueblos indigenas andinos y
amazonicos y de las comunidades
campesinas Y nativas en el Per(,
incluyendo las barreras lingtisticas
existentes.

Reducir las barreras
economicas, lingtisticas y
culturales que impiden el
acceso al servicio de justicia.

e Los costos formales de la
justicia deben ser
determinados ajustandose a
los costos reales,
consideréndolos como una
contraprestacion del
servicio

e Incorporar criterios de
transparencia de los costos
a fin de que el usuario sepa
claramente en qué costos
va a incurrir.

e Debe propenderse a
eliminar las barreras
economicas que impiden el
acceso a la justicia a través
de mecanismos creativos
que permitan el uso del
beneficio de auxilio judicial
a aquellas personas de
€scasos recursos

e El pago del bono por
funcion jurisdiccional no
debe ser financiado con
los recursos recaudados

Poder Judicial, Ministerio
Publico, Consejo Nacional de la
Magistratura, Academia de la
Magistratura, Ministerio de
Justicia (Defensores de Oficio),
Defensoria del Pueblo, Poder
Legislativo y Ministerio de
Economia y Finanzas, sociedad
civil y ONGs.
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por concepto de tasas
judiciales.

e Deben efectuarse
esfuerzos para que
todos los peruanos
tengan acceso, en su
propio idioma a las
normas legales vigentes,
en especial de aquellas
que regulan derechos'y
garantias

e Ninguna persona puede
ver frustrada su peticion
de justicia por razones
idiométicas o de
relacionamiento cultural.

INDICADOR: PLAZO: PROYECTOS:
e Adecuacion normativa tendente a reducir | Corto y mediano plazo. 1. Sinceramiento de costos de las tasas judiciales y
barreras de acceso econdémicas y aplicacion para los servicios.
culturales. 2. Exoneracion del pago de tasas judiciales a
e Porcentaje anual de disminucion de personas de escasos recursos.
denuncias ante organismos publicos 3. Uso de intérpretes.
debido a barreras econdmicas y culturales. 4. Empleo del peritaje cultural.
5. Designacion de magistrados bilingies.
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AREAN° 1 : ACCESO A LA JUSTICIA

SUB-AREA N° 6 : JUSTICIA DE PAZ Y JUSTICIA COMUNAL

PROBLEMA:

OBJETIVO ESPECIFICO:

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

La justicia de paz requiere un serio
apoyo por parte del Estado, dado que la
precariedad con la que se desarrolla el
servicio de justicia es inaceptable en el
tercer milenio. Del mismo modo, la
justicia comunal, reconocida en la
Constitucion Politica, requiere algunos
ajustes a nivel normativo y funcional
debido a que a pesar que se reconoce el
gjercicio de funciones jurisdiccionales
dentro de su &mbito territorial, de
conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen
derechos fundamentales, no existe una
adecuada coordinacion con la justicia
ordinaria y las autoridades publicas, la
que muchas veces no respeta sus
decisiones.

Impulsar la justicia de paz como
justicia de base para que pueda
ocupar un escenario importante
y mayor al actual para la
resolucion de conflictos.
Consolidar la justicia comunal
ejercida por las autoridades de
los pueblos indigenas, rondas
campesinas, comunidades
campesinas y nativas, como
reconocimiento de la
pluriculturalidad del pais

e Considerar a la justicia de
paz como una justicia de
base con competencias
ampliadas a las que tiene
actualmente

e Las elecciones de jueces de
paz deben efectuarse con la
participacion excepcional de
los organismos electorales

e Losjuzgados de paz deben
coexistir en las zonas
donde existan jueces de
paz letrados.

e Las Municipales deben
apoyar el funcionamiento de
los jueces de paz

o Desarrollo de Politicas
Publicas de
reconocimiento y respeto
de manifestaciones
juridicas propias de los
pueblos indigenas,
comunidades nativas,
campesinas y rondas
campesinas.

Poder Judicial, Ministerio
Publico, Academia de la
Magistratura, Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, Policia
Nacional, Defensoria del Pueblo
Municipalidades, universidades,
Organizaciones de los pueblos
indigenas, comunidades
campesinas y nativas y rondas
campesinas.
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INDICADOR:

PLAZO:

PROYECTOS:

e Ampliacion de las competencias de los
Juzgados de Paz.

e Desarrollo legislativo de las facultades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, Rondas
Campesinas

Corto y mediano plazo

arwnE

No

Eleccion directa de jueces de paz
Fortalecimiento de la justicia de paz
Creacion de juzgados de paz

Aspectos procesales de los juzgados de paz

Mejor redaccion a nivel constitucional de la justicia

comunal
Ley de desarrollo constitucional

Programas de sensibilizacion y capacitacion sobre

el estado pluricultural de derecho
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SUB-AREA N° 1: ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA, MEJORA Y
AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS

SUB-AREA

ESTABLECIMIENTO DE UNA

POLITICA DE ACCESO A LA
JUSTICIA, MEJORA'Y <
AMPLIACION DE LA

COBERTURA DE SERVICIOS

PROYECTOS

CONTENIDO TECNICO DE LA 282 POLITICA DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL REFERIDA AL ACCESO A LA JUSTICIA

FORTALECIMIENTO DE LOS MODULOS BASICOS DE JUSTICIA

CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE MODULOS BASICOS
DE JUSTICIA
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1 AREA 1

ACCESO A LA JUSTICIA

1.1 SUB-AREA 1:

ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA, MEJORA'Y

AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS

1.1.1. |PROYECTO 1:

CONTENIDO TECNICO DE LA 282 POLITICA DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

REFERIDA AL ACCESO A LA JUSTICIA

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

La 282 politica del Acuerdo Nacional denominada” Plena vigencia de la Constitucion y los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia
Judicial”, no ha desarrollado en la matriz de politicas publicas definidas en este espacio de concertacion nacional, indicadores claros y delimitados sobre
como mejorar efectivamente dicho acceso, lo que constituye una tarea pendiente

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Contar con politicas publicas para la mejora del acceso universal a la justicia en el marco del Acuerdo Nacional.

PROPUESTA:

Dar contenido a la 282 politica del Acuerdo Nacional respecto del acceso a la justicia para superar uno de los principales problemas de la justicia en el Per(.

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

PLAZO

1. Disefio de las politicas publicas para la mejora del acceso a la justicia Poder Judicial, Ministerio Pablico, Tribunal Corto plazo

2. Presentacion ante el Acuerdo Nacional

3. Aprobacion de las politicas de acceso a la justicia por el Acuerdo Academia de la Magistratura y Consejo

Nacional

Constitucional, Ministerio de Justicia,

Nacional de la Magistratura.

INDICADOR:

e Incorporacion en la 282 politica publica de indicadores claros y preciso para mejorar €l

acceso a la justicia definidos por el plan estratégico de la CERIAJUS
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

1.1 SUB-AREA 1: ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA, MEJORA Y
AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS.

1.1.2. |PROYECTO 2: FORTALECIMIENTO DE LOS MODULOS BASICOS DE JUSTICIA

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Las limitaciones de los Mddulos Basicos de Justicia en materia de infraestructura, organizacion y cobertura por especialidades, afectan el acceso a la
justicia de los pobladores con menos recursos econdémicos.

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Crear las condiciones para acceder en forma efectiva al sistema de justicia a las poblaciones de las zonas alejadas de los centros urbanos

PROPUESTA:
Fortalecer los Modulos Basicos de Justicia existentes en aspectos de infraestructura, medios logisticos y provision de plazas de Jueces de Paz Letrados y

Jueces Especializados que permitan su 6ptimo funcionamiento considerando, si fuera el caso, factores como el idioma originario en los casos que se

requiera.
ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Concentrar todos los servicios judiciales en un solo local y brindar todas | Sistema de Justicia Mediano plazo

las especialidades

2. Reforzar la coordinacion entre los entes responsables del
funcionamiento de los Modulos Basicos de Justicia.

INDICADOR:

e Plena operatividad de los Mddulos Bésicos de Justicia con el 100% del personal
considerado
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

1.1 SUB-AREA 1: ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA JUSTICIA, MEJORA Y
AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS

1.1.3. |PROYECTO 3: CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE MODULOS BASICOS DE JUSTICIA

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
La no existencia de suficientes Mddulos Basicos de Justicia, afecta el acceso a la justicia de los pobladores con menos recursos econdmicos. En algunas
zonas del pais no se tuvieron en cuenta en el disefio de los mismos factores climatol6gicos y geogréficos

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Crear las condiciones para acceder en forma efectiva al sistema de justicia a las poblaciones de las zonas alejadas de los centros urbanos.

PROPUESTA:

Construccion y funcionamiento de la integridad de los Médulos Basicos de Justicia (83) que formaron parte del diagnéstico efectuado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, priorizando aquellas zonas geograficas densamente pobladas y que presenten dificultades reales de traslado hacia los
centros urbanos.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Construccion y funcionamiento de los modulos basicos de justicia Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio | Mediano y largo plazo
disefiados en el proyecto del BID, que tenga en cuenta particularidades | de Justicia, Poder Legislativo.
geograficas y climaticas para su disefio y construccion

2. Inclusion de recursos econdmicos en el Presupuesto de las entidades
del Sistema de Justicia para la construccion y funcionamiento de los
maodulos béasicos de justicia disefiados en el proyecto del Banco
Interamericano de Desarrollo.

INDICADOR: e Construccion y funcionamiento de 40 nuevos Mddulos Bésicos de
Justicia.
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SUB-AREA N° 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO

SUB-AREA

PROYECTOS

CONSULTORIOS
JURIDICOS
POPULARES Y
DEFENSORIA
DE OFICIO

REESTRUCTURACION DEL
SERVICIO DE DEFENSA DE OFICIO

USO DE DEMANDAS FORMATO

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DE DEFENSA DE OFICIO

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE DEFENSA DE LOS
CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
1.2. SUB-AREA 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO
12.1. |PROYECTO 1: REESTRUCTURACION DEL SERVICIO DE DEFENSA DE OFICIO

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

La forma en que se estructura el servicio de defensa de oficio no permite que se desarrolle una efectiva labor de defensa, pues el modelo existente hace
que se tengan diversos defensores ante la policia, ante la fiscalia, ante el Juzgado y ante la Sala, afectando el compromiso de la defensa con el usuario,
al ser totalmente impersonal. El agraviado de escasos recursos no es objeto de defensa por parte del Estado, lo que expresa un vacio que debe ser
subsanado

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Prestar un servicio de defensa de calidad al procesado y al agraviado de escasos recursos, sobre la base de un modelo de organizacion que enfatice la
relacion con el usuario y no con las unidades jurisdiccionales, que permita un debido proceso.

PROPUESTA:

Reestructurar la forma en que se presta el servicio de Defensa de Oficio, a efectos de que sea desarrollado en el marco de Unidades de Defensa
estructuradas para defensa individual de la persona procesada y no por adscripcion de los defensores a las unidades jurisdiccionales, para garantizar
niveles de compromiso con el usuario y un debido proceso, buscandose ampliar también el servicio de defensa al agraviado. Igualmente, potenciar los
servicios de supervision a cargo del Ministerio de Justicia y que los defensores manejen idiomas de la localidad donde ejercen sus labores.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Asumir la representatividad del Estado en la defensa | Ministerio de Justicia Corto plazo
real, efectiva y adecuada de los procesos.

2. Reestructuracion organizacional interna del 6rgano
responsable de la supervision de la conduccién y
supervision de la Defensa de Oficio.

3. Fomentar a los Abogados Colegiados a que brinden
un servicio de asesoria juridica gratuita y obligatoria.

4. Disefio y aprobacion de nuevo Reglamento de la Ley
N° 27019, que tenga en cuenta el efectivo derecho de
defensa de los procesados de menores recursos.

5. Implementacion de la nueva estructura de
organizacion de la Defensa de Oficio cuyo disefio ya
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ha sido definido por el Ministerio de Justicia
estructurado para la defensa adscrita a nivel penal al
usuario, debiendo garantizar el derecho de defensay
debido proceso y para la creacion del Instituto de
Defensa Publica.

6. Ampliacion del servicio a los agraviados.

7. Implantacion de un adecuado sistema de supervision
y control.

8. Estrategia de insercion a nivel institucional del nuevo
concepto de defensa

INDICADOR:

Implementacion del nuevo disefio del servicio de defensa de oficio en Unidades de
Defensa para garantizar un debido proceso.
Aprobacion de nuevo reglamento de la Ley 27019.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
12 SUB-AREA 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO
12.2 |PROYECTO 2: USO DE DEMANDAS FORMATO

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

Uno de los factores que guarda relacion con la falta de acceso a la justicia es la no comprension de los procedimientos judiciales y los costos que implica

acudir al mercado de profesionales. Este aspecto es critico respecto a ciertos procesos de mayor recurrencia, como los vinculados a pensiones de

alimentos y violencia familiar.

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Promover el acceso a la justicia a través de mecanismos novedosos y practicos que faciliten a los usuarios acudir a los 6rganos jurisdiccionales

PROPUESTA:

Aprobar el uso de formatos para la presentacion de ciertas demandas que impulsen y faciliten el ejercicio del derecho de accion, que adicionalmente no

requiera la firma de letrado

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Disefio técnico de los formatos Poder Judicial, Poder Legislativo y Poder Corto plazo

2. Aprobacion por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial Ejecutivo

3. Implantacion del uso de las demandas-formatos

4. Aprobacion del proyecto de ley para eximir el concurso de abogados en

cierto supuestos como procesos de alimentos y violencia familiar para
ampliar el acceso a la justicia.

INDICADOR: e Aprobacion por el CEPJ de una resolucion que apruebe el uso de
demandas-formato.

o Aprobacion del proyecto de ley que exima la defensa cautiva en casos
de alimentos y violencia familiar.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
12. SUB-AREA 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO
123 PROYECTO 3: AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE DEFENSA DE OFICIO

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

Sélo existen en todo el pais 252 defensores de oficio, de los cuales solo 40 estdn nombrados y 212 se encuentran bajo la modalidad de locacién de servicios, muy mal

remunerados (rangos entre S/. 1,100.00 — 1,600.00 por mes).

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Ampliar la cobertura de los servicios de defensa en todo el territorio del pais

PROPUESTA:

Incrementar el nimero de defensores de oficio y distribuirlos de acuerdo a las necesidades de cada localidad

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

PLAZO

1. Definir el nimero idoneo de defensores de oficio en el pais

2. Establecer un plan de instalacién de Unidades de Defensa en los 27 Distritos
Judiciales

3. Definir e implantar un plan de infraestructura de las Unidades de Defensa de
Oficio

4. Estructuracion del servicio de defensa a agraviados de delitos

5. Incorporacion al régimen laboral publico a los abogados que se encuentran
bajo contratos de locacion de servicio (previo concurso de aptitudes)

6. Difusion de las actividades de defensa publica.

7. Aplicacién de planes piloto para implementar los servicios de defensa en
universidades.

8. Considerar a los colegios de abogados, Facultades de Derecho, iglesias,
ONGs, para labores complementarias de defensa a personas de escasos
recursos que no pueden contratar un abogado.

Ministerio de Justicia, Universidades, Colegios
de Abogados, iglesias, ONGs.

Mediano plazo

INDICADOR:

o Ejecucion de un plan progresivo de instalacion de los servicios de defensa de

oficio.
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e Numero anual de Unidades de Defensa de Oficio instaladas.

e Progresiva incorporacion de defensores de oficio de acuerdo a las
necesidades del servicio.

o Convenios con colegios de abogados, universidades, iglesias, etc. para
complementar esfuerzos.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

1.2. SUB-AREA 2: CONSULTORIOS JURIDICOS POPULARES Y DEFENSORIA DE OFICIO

1.2.4 |PROYECTO 4 AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE DEFENSA DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS
POPULARES

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Los servicios de defensa que se brindan a través de los consultorios juridico populares del Ministerio de Justicia son insuficientes, pues sélo se cuenta
con 31 abogados para todo el pais.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Ampliar los servicios juridicos de defensa a personas de escasos recursos econdmicos para facilitar su adecuado acceso a la justicia y que contribuyan a
responder a sus necesidades de asesoria y atencion legal.

PROPUESTA:
Aumentar la oferta de servicios legales de los Consultorios Juridicos Populares del Ministerio de Justicia y coordinar un sistema nacional de defensa
gratuita conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil, a fin de delimitar ciertas politicas nacionales de defensa.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Definir el nimero idoneo de defensores de consultorios juridicos en el | Ministerio  de  Justicia, Ministerio  de | Mediano plazo
pais. Desarrollo y Promocién Humana,

2. Considerar que el servicio de defensa involucra: Asesorar, informar, | Universidades, Colegios de Abogados,
defender y patrocinar causas legales dentro de lineamientos de | Iglesias, ONGs.
calidad. Esta orientado especialmente a personas de escasos
recursos.

3. Definir e implantar un plan de infraestructura de las Unidades de
Defensa.

4. Ejecutar un plan progresivo de instalacion de los servicios de defensa y

contratacion de abogados

Ejecucion de un plan piloto de crecimiento progresivo.

Reestructuracion organizacional de la defensa publica

Difusion de las actividades de defensa

Contar con red institucional para que desde el MINJUS se planteen

politicas y niveles de atencion minimos por los diferentes agentes del

©~No G
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servicio, respetando los servicios que brindan organizaciones privadas.
9. Considerar a los colegios de abogados, Facultades de Derecho,
iglesias, ONGs, para labores complementarias de defensa a personas
de escasos recursos que no pueden contratar un abogado.
10. Considerar en el proceso de contratacion de los defensores el dominio
de idiomas nativos de las zonas donde prestan servicios.

INDICADOR: e Ejecucion de un plan progresivo de instalacion de unidades.

e Incremento anual del nimero de abogados.

e  NUmero de Unidades de defensa instaladas.

e  Convenios con colegios de abogados, universidades, iglesias, etc. para complementar
esfuerzos
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SUB-AREA N° 3: CONCILIACION Y ARBITRAJE

SUB-AREA PROYECTOS
— FOMENTAR EL USO VOLUNTARIO DE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL
CONCILIACION

Y < DESCONCENTRACION DE LQS
ARBITRAJE CENTROS DE CONCILIACION

DIFUSION DEL

e ARBITRAJE
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
13 SUB-AREA 3: CONCILIACION Y ARBITRAJE
13.1 |PROYECTO 1: FOMENTAR EL USO VOLUNTARIO DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
La conciliacion extrajudicial obligatoria no ha cumplido con los fines de promover una cultura de paz y reducir la carga procesal y, por el contrario, se ha
convertido en una traba al acceso al ser en la gran mayoria de casos un formalismo previo al proceso en las ciudades en donde se ha impuesto la

obligatoriedad (Leyes 26872 y 27398 Lima, Callao, Cono Norte, Arequipa y Truijillo)

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Promover el acceso a la justicia a través de una conciliacion extrajudicial voluntaria.

PROPUESTA:
Modificar las Leyes N° 26872 y N° 27398 para que la conciliacion sea voluntaria

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

PLAZO

1. Formular un proyecto de Ley que derogue el requisito de obligatoriedad | Ministerio de Justicia, Poder Legislativo y
de la conciliacion.

2. Realizar un diagndstico integral acerca de cdmo ha funcionado la
conciliacion prejudicial en Lima, Callao, Cono Norte, Arequipa y Trujillo.
3. Presentacion al Congreso del Proyecto de Ley que modifica las leyes

26872y 27398.

4. Establecer politicas publicas de fomento a los medios alternativos de
solucion de conflictos, para que los usuarios accedan de manera

Poder Ejecutivo

Corto plazo

voluntaria.
5. Mayor difusion del sistema conciliatorio prejudicial voluntario a través
del Estado.
INDICADOR: e Aprobacion de la Ley que modifique la obligatoriedad de la Conciliacion en Lima, Cono Norte, Callao, Arequipa y

Trujillo.

115




Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia
Comisidn Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia — CERIAJUS

1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
13 SUB-AREA 3: CONCILIACION Y ARBITRAJE
13.2 |PROYECTO 2: DESCONCENTRACION DE LOS CENTROS DE CONCILIACION

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Los Centros de Conciliacion privados estan concentrados en Lima en algunos distritos (de 458 centros de conciliacion, 195 se encuentran concentrados
solo en Miraflores, San Isidro y el Centro de Lima), afectando por razones geograficas o de distancia el acceso a la justicia

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Descentralizar los Centros de Conciliacion hacia las zonas urbanas donde se ubica la mayor poblacion y aquella de escasos recursos

PROPUESTA:

Promover la redistribucion de los Centros de Conciliacidn hacia zonas de mayor densidad poblacional

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Definir politicas de ubicacion por cuotas para la instalacion de futuros | Ministerio de Justicia Corto plazo
nuevos centros de conciliacion

2. Promover la instalacion de centros de conciliacion en areas geogréficas
donde se requieran

3. Modificar el Reglamento de Conciliacién para impedir la instalacion de
mas centros en los lugares donde exista una sobreoferta de servicios

4. Creacion de mayor nimero de centros de Conciliacion gratuitos del
Ministerio de Justicia para personas de escasos recursos

5. Establecer mejores mecanismos de supervision de los centros de
conciliacion, conciliadores y centros de formacion de conciliadores

INDICADOR: o Modificacion reglamentaria para promover la descentralizacion de los centros de
conciliacion e impedir la instalacion de méas centros donde existe sobreoferta.

e Instalacion y funcionamiento de Centro de Conciliacion en zonas de mayor densidad
poblacional y en sectores de escasos recursos economicos.

e NUmero de Centro de Conciliacion Gratuitos creados por el Ministerio de Justicia.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
13 SUB-AREA 3: CONCILIACION Y ARBITRAJE
133 |[PROYECTO 3: DIFUSION DEL ARBITRAJE

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

El arbitraje como medio alternativo de resolucion de conflictos solo es utilizado en ciertos sectores y para la soluciones de determinadas transacciones
(contrataciones del Estado, inversion nacional y extranjera, contratos de medianas y grandes empresas), no siendo usado por pequefios empresarios ni
por la poblacién en general, debido a la percepcion de su alto costo

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Promover un mayor uso del arbitraje como medio de resolucion de conflictos en los empresarios y la poblacion en general

PROPUESTA:
Establecer un mayor uso del arbitraje en aquellos sectores que en la actualidad no lo consideran, difundiendo su adecuada utilizacion como medio
alternativo de resolucion de conflictos

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Establecer un plan de difusion a escala nacional, dando énfasis en Ministerio de Justicia, Asamblea Nacional de | Corto plazo
ciudades de mayor movimiento comercial e industrial Rectores, Instituciones Arbitrales,
2. Crear el Portal del Arbitraje en el Ministerio de Justicia con informacion | entes reguladores, Universidades y
y orientacion a usuarios sobre cuestiones generales, estadisticas, Academia de la Magistratura

donde acudir, costos y novedades del sistema arbitral.

3. Introduccion de los MARC en la curricula escolar y universitaria, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion y la Asamblea Nacional de
Rectores.

4. Trabajo directo con las universidades para incorporar en su plan de
estudios la ensefianza del arbitraje.

5. Organizar por parte del MINJUS talleres y eventos de promocion del
arbitraje, coordinando con el sector privado.

6. Reuniones de trabajo de las instituciones arbitrales para validar temas
de accion comunes.

7. Capacitacion masiva de abogados, magistrados y arbitros sobre los
MARCs.
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8. Cursos de formacion y capacitacion de arbitros en Lima y Provincias,
incluyendo arbitrajes especiales (consumo, transportes, etc.)

9. Coordinacion entre las diversas instituciones arbitrales a efectos de dar
a conocer avances del Arbitraje y su impacto en la actividad econémica.

8. Estudio sobre el arbitraje en el Peru

INDICADOR:

NUmero de cursos de capacitacion realizados.

Numero de personas capacitadas

Incremento anual del porcentaje de demandas atendidas por servicios arbitrales.
Implementacion del Plan de difusion del arbitraje en el &mbito nacional.
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SUB-AREA N° 4: DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO

SUB-AREA PROYECTOS
~ ADECUACION DEL MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE LA
DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO
DEFENSA
DE LOS
INTERESES CAPACITACION Y ESPECIALIZACION DE PROCURADORES
JUDICIALES DEL < PUBLICOS
ESTADO

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL Y SUPERVISION
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

14 SUB-AREA 4: DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO

14.1. |PROYECTO 1: ADECUACION DEL MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE LA DEFENSA JUDICIAL DEL
ESTADO

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Existe una legislacion dispersa que no responde a la actual estructura del Estado, ni a los Cédigos sustantivos y adjetivos vigentes, que dificulta las
acciones relativas a la defensa judicial del Estado

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Fortalecer la defensa de los intereses judiciales del Estado con especial énfasis en las acciones de garantias constitucionales, la lucha contra la

criminalidad, la corrupcién de la administracién publica y el terrorismo.

PROPUESTA:

Expedicion de la Ley que crea el Sistema de Defensa Judicial del Estado que incorpore a las Procuradurias Regionales y Municipales y actualice y

unifique la legislacion sobre la materia, concordada con la legislacion sustantiva y adjetiva vigente, promoviendo la especializacién y capacitacion

permanente, mejora del servicio estadistico, consagrar la independencia funcional de los procuradores y que se faculte a su intervencion en

investigaciones preliminares en el Ministerio Publico.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Efectuar un diagndstico situacional de la Defensa Judicial del Estado y | Ministerio de Justicia, Poder Legislativo y Corto plazo
levantamiento de la informacion procesal a cargo de las procuradurias. | Poder Ejecutivo

2. Revision y actualizacion del proyecto de ley de defensa judicial del
Estado que delimite las competencias de los procuradores definiendo
en qué casos debe intervenir, asumiendo la defensa también en el
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Per( y no solo en sede
judicial.

3. Garantizar la independencia del procurador publico.

4. Presentacion al Congreso de la Republica

3. Aprobacion del proyecto de ley

INDICADOR: | e Aprobacion de la ley que crea el Sistema de Defensa Judicial del Estado
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1 AREA 1

ACCESO A LA JUSTICIA

1.4 SUB-AREA 4:

DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO

142 |PROYECTO 2:

CAPACITACION Y ESPECIALIZACION DE PROCURADORES PUBLICOS

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

Existe un inadecuado nivel de especializacion y capacitacion de gran parte del personal que labora en las Procuradurias para asumir el reto de defensa

de los intereses del Estado

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Mejorar el nivel de especializacion y capacitacion en el servicio de la Defensa Judicial del Estado

PROPUESTA:

Contar con un plan de especializacion y capacitacion permanente del personal perteneciente al Consejo de Defensa Judicial del Estado, asi como de las
diversas Procuradurias Publicas, Regionales, Municipales y Descentralizadas

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

PLAZO

1. Delimitar las necesidades de capacitacion en atencién a las
competencias y requerimientos de informacion de los procuradores

publicos.

2. Ejecutar en convenio con la Academia de la Magistratura y
Universidades, cursos de formacion y capacitacion de

procuradores publicos y adjuntos

3. Realizar eventos académicos en coordinacion con los gobiernos

regionales, locales y otras instituciones.

4. Permanente apoyo del Consejo de Defensa Judicial del Estado a
las procuradurias para brindarles asesoria técnica e informacion.

Ministerio de Justicia, Academia de la
Magistratura, Universidades

Corto plazo

INDICADOR:

NUmero de eventos de capacitacion realizados.
NUmero de personas capacitadas.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
14 SUB-AREA 4: DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DEL ESTADO
143 |PROYECTO3: IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL Y SUPERVISION

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
No existe un sistema adecuado de control y supervision del ejercicio de defensa del Estado, lo que dificulta medir la eficiencia y cumplimiento de

objetivos

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Lograr una efectiva y oportuna supervision y evaluacion de la defensa de los intereses judiciales del Estado

PROPUESTA:

Disefar un sistema de control y supervision de la labor que se realiza en la defensa de los intereses judiciales del Estado.

ACCIONES: \ INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Disefio de un sistema informatico de seguimiento de causas que Ministerio de Justicia Corto plazo

4,

permita contar con informacion oportuna del estado de los procesos,
asi como informacion estadistica permanentemente actualizada.
Organizar una estructura de supervision del servicio de Defensa
Judicial del Estado, garantizando la independencia de cada
procuraduria, pero que tienda a su eficacia.

Implementacion del sistema en las Procuradurias Publicas
(nacionales, regionales, municipales y descentralizadas
anticorrupcion) que permita contar con informacion oportuna sobre el
estado de los procesos, asi como contar con informacion estadistica
permanentemente actualizada.

Realizar visitas de supervision a las sedes de las diversas
procuradurias

INDICADOR:

¢ Implantacion del sistema informatico y de control.
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SUB-AREA N° 5: BARRERAS ECONOMICAS, LINGUISTICASY CULTURALES

SUB-AREA

PROYECTOS

SINCERAMIENTO DE COSTOS DE LAS TASAS JUDICIALES Y
APLICACION PARA LOS SERVICIOS

BARRERAS
ECONOMICAS
LINGUISTICAS Y
CULTURALES

EXONERACION DEL PAGO DE TASAS JUDICIALES A
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS

USO DE INTERPRETES

EMPLEO DEL
PERITAJE CULTURAL

DESIGNACION DE
MAGISTRADOS BILINGUES
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

15 SUB-AREA 5: BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES

151 |PROYECTO 1: SINCERAMIENTO DE COSTOS DE LAS TASAS JUDICIALES Y APLICACION PARA LOS
SERVICIOS

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

Las tasas deben corresponder a una estructura de costos en relacion al servicio que el usuario recibe y por el cual se abona una suma de dinero. Como
no se ha difundido publicamente dicha estructura de costos, afectandose un principio de transparencia (Ley 27806), es necesario que se conozcan las
razones de los costos autorizados al cobro hacia los usuarios. Ademas, aproximadamente el 90% de lo recaudado por tasas judiciales, se destina al
denominado “bono por funcion jurisdiccional”, que después de la remuneracion y los gastos operativos, constituyen los ingresos que perciben los
Magistrados del Poder Judicial, lo que contraviene la normas tributarias en la medida que el rendimiento de las tasas tienen un destino ajeno al de cubrir
el costo de las obras o servicios que constituyen el presupuesto de la obligacion.

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Hacer de conocimiento publico la estructura de costos por concepto de tasas judiciales para establecer un criterio de transparencia y que lo recaudado se
destine exclusivamente a la mejora del servicio, para generar confianza en abogados Y litigantes a fin de que se reconozca el pago de tasas como un
costo necesario.

PROPUESTA:
Desarrollar un mecanismo de transparencia en el costo del servicio de justicia, asi como para la determinacion del valor de las tasas y que su aplicacion
se asigne directamente al servicio judicial

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Otorgar una mayor asignacion del presupuesto al Poder Judicial para | Poder Judicial, Poder Legislativo y Corto plazo
evitar que el pago de tasas judiciales se relacione con el ingreso Ministerio de Economia y Finanzas

economico de los magistrados y personal jurisdiccional administrativo.
2. Derogar el Decreto de Urgencia N° 114-2001 que habilité el uso de las
tasas para el pago del bono por funcion jurisdiccional, sin que ello
signifique disminucion de los ingresos econdmicos de los magistrados
3. Regular internamente la obligatoriedad del concepto Tasa como
contraprestacion que responda a una estructura de costos real y no
arbitraria
4. Elaborar un proyecto de ley que regule los requerimientos de las tasas
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judiciales (lineamientos, principios, sujetos obligados, exoneraciones,
inafectaciones, etc.)

5. Destinar el producto de la recaudacion a la mejora de los servicios
judiciales

6. Difundir a través del portal institucional del Poder Judicial u otro medio
los lineamientos de politica judicial en materia de recaudacion de tasas
judiciales.

7. Difundir las variables del servicio que determinan el valor de las tasas
judiciales.

8. Reajustar el sistema de tasas judiciales haciendo que los casos de
mayor cuantia puedan subvencionar a quienes no puedan asumir los
costos

INDICADOR:

Difusion en el portal del Poder Judicial de los lineamientos y variables
que determinan el valor de las tasas.
Aprobacion de las normas correspondientes.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

15 SUB-AREA 5: BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES

152 |PROYECTO 2: EXONERACION DEL PAGO DE TASAS JUDICIALES A PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Gran parte de la poblacién de algunas zonas del pais no puede acceder al servicio de justicia debido a que no cuentan con los suficientes recursos
economicos para cubrir el pago de las tasas judiciales requeridas para iniciar un proceso.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Lograr un acceso a la justicia de las personas gue vivan en zonas geogréficas de extrema pobreza y hacer eficaz el sistema de auxilio judicial.

PROPUESTA:
Exonerar del pago de tasas judiciales a circunscripciones geograficas de extrema pobreza y difundir este beneficio asimismo suprimir las tasas por los
actos procesales gue pongan fin al proceso, de modo que se facilite el descenso de la conflictividad judicial y de la carga procesal.

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1.

4.

Elaborar un proyecto de Resolucion Administrativa que, basandose en
criterios técnicos. extienda los alcances del beneficio de exoneracion a
otras zonas geogréficas de extrema pobreza adicionales a los
actualmente exonerados (Resoluciones 1067-CME-PJ, 036-2002-CE-
PJ, 051-2002-CE-PJ y 132-2003-CE-PJ)

Difundir y orientar a traves del Portal Institucional del Poder Judicial u
otro medio, la institucion del Auxilio Judicial, promoviendo su uso y
simplificando su tramite.

Dotar a los magistrados del soporte administrativo y del personal
especializado suficiente que facilite el examen de la realidad
econdmica planteada por el solicitante del auxilio judicial

Elaborar y aprobar los formatos de solicitud de auxilio judicial para
simplificar y facilitar el tramite.

Poder Judicial

Corto plazo

INDICADOR:

Aprobacion de la Resolucion Administrativa de ampliacion de casos en
los que se aplique el beneficio del Auxilio Judicial.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
15 SUB-AREA 5: BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES
15.3 |PROYECTO 3: USO DE INTERPRETES

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

La carencia de uso de un intérprete es uno de los principales problemas afrontados por la poblacion andina, amazonica y por los miembros de los
pueblos indigenas con relacién a la administracion de justicia, debido a que no pueden hacer uso de su lengua materna, impidiéndose sostener un
proceso judicial justo y objetivo por la falta de comunicacion e igualdad entre los actores involucrados.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Lograr que las personas indigenas involucradas en un proceso judicial 0 administrativo, puedan conocer y comprender estos procesos y la ley aplicable,
pudiendo presentar sus argumentos de defensa en su propio idioma.

PROPUESTA:
Garantizar la presencia de un intérprete conocedor del idioma o la lengua materna de la persona indigena, en los diversos estados del proceso,
incluyendo la etapa prejudicial, para que éste pueda expresarse en su propio idioma o lengua.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Laautoridad competente debe nombrar un intérprete cuando perciba | Poder Judicial, Ministerio PUblico, Ministerio | Corto plazo
que cualquiera de las personas involucradas en el proceso no puede | de Justicia, organizaciones indigenas,
expresarse en el idioma castellano. universidades, ONGs.

2. Brindar capacitacion a los intérpretes consignados anualmente, en
aspectos legales basicos.

3. Cada institucion debera tener una relacion de traductores (presidentes
de organizaciones indigenas, jefes de comunidades campesinas 0
nativas, antrop6logos, sacerdotes, profesionales de centros privados,
etc). Se podria solicitar el apoyo de las instituciones académicas,
gremiales y religiosas que cuenten con personas versadas en el idioma
0 lengua requerida

4. Propiciar que las organizaciones indigenas proporcionen una relacion
de ciudadanos indigenas versados en lenguas aborigenes, que
podrian participar como intérpretes en los procesos penales seguidos
contra indigenas.
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5. La Policia Nacional debera asumir la necesidad de contar con un
intérprete cada vez que tengan que recibir una denuncia, investigar un
hecho, tomar declaraciones o elaborar algin atestado policial sobre un
caso en el que se encuentre implicado alguna persona indigena.

6. La Defensoria del Pueblo deberd supervisar el fiel cumplimiento del
derecho de uso de un intérprete que les asiste a los miembros de los
pueblos indigenas andinos y amazonicos, cuando estan en algin
proceso ante las autoridades y funcionarios estatales.

7. El Estado debe efectuar los esfuerzos necesarios para que todas las
personas tengan acceso en su propio idioma o lengua a las normas
legales vigentes, y en especial aquellas que regulan derechos y
garantias.

INDICADOR:

o Creacion del Registro Nacional de Intérpretes.
e Porcentaje de incremento de procesos en los que han participado
intérpretes.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
15 SUB-AREA 5: BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES
1.5.4 |PROYECTO 4: EMPLEO DEL PERITAJE CULTURAL

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

El escaso empleo de Peritajes Culturales por parte de las autoridades del Ministerio PUblico y de los magistrados del Poder Judicial, como medio
probatorio no permite una mejor comprension adecuada de los hechos en un proceso judicial, vulnerandose el derecho a la identidad étnica y cultural de
los miembros de los pueblos indigenas y amazoénicos.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
El empleo de los peritajes culturales permitira que los administradores de justicia puedan conocer mejor sobre las caracteristicas culturales especificas
de las personas indigenas involucradas.

PROPUESTA:

En todo proceso judicial o administrativo, de solicitarlo la defensa o considerarlo necesario el juez o fiscal, debera nombrarse peritos culturales.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. Contar con una relacién anual de peritos en cada Distrito Judicial que | Poder Judicial, Ministerio Publico, Corto plazo
podrian estar conformados por dirigentes de las organizaciones Ministerio de Justicia (Defensores de Oficio),

indigenas, jefes de comunidades campesinas o nativas, antropélogos, | Academia de la Magistratura,
religiosos, investigadores, etc.) que conozcan la cultura de las personas | Defensoria del Pueblo y Sociedad Civil
indigenas involucradas y que estén en condiciones de permitir un mejor
esclarecimiento de los hechos, pudiendo solicitar apoyo de las
universidades nacionales y particulares de cada distrito judicial.

2. Disefio de un curso de pluralismo juridico en la Academia de la
Magistratura, para cada uno de sus programas de formacién para
jueces y fiscales, para que los magistrados tengan informacion sobre
las diferentes realidades culturales de los pueblos andinos y
amazonicos.

3. Adecuacion de los cursos de la Academia de la Magistratura a las
exigencias de un pais multicultural, para la administracion de justicia.

4. Los juecesy fiscales deberan particularmente ser sensibles y
conscientes de esta problematica de las barreras culturales y deberan
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buscar el apoyo mas idéneo que tengan a su alcance para que faciliten
las tareas de comprension de otras realidades étnicas y culturales,
mediante un perito cultural.

5. La Defensoria del Pueblo debera supervisar y propiciar la proteccion
del derecho a la identidad étnica y cultural, que les corresponde a los
miembros de los pueblos indigenas andinos y amazdnicos, cuando
estan dentro de un proceso judicial ante las autoridades estatales;
tratando que se aproximen mejor en conocer la idiosincrasia y
costumbres de las personas que son miembros de otros pueblos y que
tienen caracteristicas culturas propias.

6. El Ministerio de Justicia, la Sociedad Civil y la Defensoria del Pueblo
organizaran Talleres de capacitacion para magistrados y abogados de
oficio en las diferentes regiones del pais, para tratar el Pluralismo
Juridico y el Debido Proceso.

INDICADOR: | e Porcentaje de incremento de procesos en los que han participado peritos culturales.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
15 SUB-AREA 5: BARRERAS ECONOMICAS LINGUISTICAS Y CULTURALES
155 |[PROYECTO 5: DESIGNACION DE MAGISTRADOS BILINGUES

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Existe un desconocimiento de jueces, fiscales, policias y abogados de oficio sobre la lengua y la realidad de los miembros de los pueblos indigenas y
nativos que se encuentran investigados, detenidos o procesados en el Sistema de Justicia.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Otorgar mayores facilidades para las poblaciones indigenas y nativas dentro de la administracion de justicia.

PROPUESTA:
En los procesos de nombramiento de magistrados y del personal auxiliar, es deseable que se considere como un factor de evaluacion el dominio del
idioma o lengua indigena predominante en la zona donde se pretende servir.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1. LaAcademia de la Magistratura debera brindar capacitacion a Consejo Nacional de la Magistratura, Mediano plazo
Magistrados que trabajan en zonas de habla quechua, aymara u otras | Defensoria del Pueblo, Academia de la
lenguas aborigenes. Implementacion de un curso de pluralismo juridico | Magistratura.
para la Academia de la Magistratura.

2. LaAcademia de la Magistratura deberd incluir cursos formativos que
desde el inicio de la carrera judicial tengan la informacion basica sobre
las diferentes realidades culturales de los pueblos indigenas andinos y
amazanicos del Peru, de modo que sepan buscar el auxilio adecuado
de las ciencias sociales complementarias a las juridicas para lograr una
resolucion mas justa.

3. Los funcionarios del INPE deberan contar con un Registro adecuado de
las personas indigenas privadas de libertad, dejando constancia
expresa de la comunidad de donde provienen, del pueblo al que
pertenecen y la lengua materna que hablan.
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4. El Consejo Nacional de la Magistratura debera tomar en consideracion
que los magistrados que nombre preferentemente conozcan el idioma o
la lengua oficial, distinta del castellano, del lugar donde tendran su
jurisdiccion.

INDICADOR: e Contar con un nimero de magistrados bilingiies que dominen el idioma o lengua oficial
distinta del lugar en donde se ejercera jurisdiccion.
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SUB-AREA N° 6: JUSTICIA DE PAZ Y JUSTICIA COMUNAL

SUB-AREA

JUSTICIA

DE
PAZY JUSTICIA

COMUNAL

PROYECTOS

ELECCION DIRECTA
DE JUECES DE PAZ

FORTALECIMIENTO
DE LA JUSTICIA DE PAZ

CREACION
DE JUZGADOS DE PAZ

ASPECTOS PROCESALES
DE LOS JUZGADOS DE PAZ

MEJOR REDACCION A NIVEL CONSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA
COMUNAL

LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL

PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION SOBRE
EL ESTADO PLURICULTURAL DE DERECHO
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1 AREA 1

ACCESO A LA JUSTICIA

1.6 SUB-AREA 6:

JUSTICIA DE PAZ Y JUSTICIA COMUNAL

16.1 |PROYECTO 1:

ELECCION DIRECTA DE JUECES DE PAZ

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

El articulo 152 de la Constitucion Politica ha sido desarrollado deficientemente por las leyes 27539 y 28035, que han previsto condiciones materiales,
logisticas y econdmicas imposibles de cumplir y han desconocido la tradicion de elecciones directas por parte de la poblacion. La interrupcion de las

elecciones de jueces de paz, afecta el acceso a la justicia de aproximadamente diez millones de ciudadanos.

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Lograr que se lleve a cabo un proceso de renovacion y eleccion de jueces de paz a cargo de cada Corte Superior de Justicia del pais

PROPUESTA:

Elaborar un Proyecto de ley que desarrolle el articulo 152° de la Constitucion Politica, modificando la Ley N° 28035, a fin de regular apropiadamente la
eleccion directa de los jueces de paz por la poblacion, con la participacion excepcional de los organismos electorales. Este proyecto es muy urgente

debido a que las elecciones deben realizarse el 2004.

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

PLAZO

1. Presentacion del proyecto de ley

2. Aprobacion de la ley por el Congreso
3. Convocatoria a elecciones

4. Elecciones de jueces de paz

Poder Judicial y Poder Legislativo

Corto plazo

INDICADOR:

e Eleccion directa de los jueces de paz.

e Aprobacion de la Ley de Elecciones de los Jueces de Paz
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
1.6 SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ 'Y JUSTICIA COMUNAL
1.6.2 |PROYECTO 2: FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA DE PAZ

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

La justicia de paz tiene un espacio de actuacién muy importante en la resolucion de conflictos, sin embargo, funciona en condiciones muy precarias, sin
una adecuada supervision del servicio, practicamente divorciada del Estado y envuelta también en muchos casos en précticas que dafian su
institucionalizad.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Posibilitar que la Justicia de Paz mantenga ciertos estandares de calidad, y cuente con la asesoria técnica y apoyo estatal necesario para ejercer
adecuadamente su labor, buscando su desarrollo no solo rural, sino en zonas urbanas

PROPUESTA:
Dotar a la justicia de paz de los medios logisticos minimos necesarios para su labor, que cuente con algin medio de supervision del trabajo que no
desconozca su labor en el entorno social concernido y que pueda desarrollarse en zonas urbanas del pais en relacion con las Municipalidades

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Disefio y distribucion de mddulo de materiales logisticos para los jueces | Poder Judicial, municipalidades, Mediano plazo
de paz para el afio 2005 ((tiles, mobiliario, etc.) universidades

2. Creacion de una oficina de atencion y apoyo a la Justicia de Paz en
cada Corte. Dicha oficina estaré a cargo del sistema de control y
supervision de la justicia de paz que tenga en cuenta las
particularidades culturales y el entorno del juez de paz en la decision,
verificando solo la conducta dolosa del juez de paz

3. Delimitacion de competencias de los jueces de paz, considerando una
ampliacion de sus actuales facultades, incluyendo la competencia penal
para conocer casos de receptacion, injurias y estafa.

4. Ampliar la competencia de los jueces de paz a fin de que puedan
conciliar en materias de competencia de los jueces de paz letrados.

5. Coordinar y gestionar ante las municipalidades, comunidades
campesina y nativas locales adecuados para el funcionamiento de los
Juzgados de Paz.
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6. Que los costos de los exhortos y otras diligencias no sean asumidos

por los jueces de paz.

7. Propiciar una coordinacion directa entre la justicia de paz (no letrada) y
el Ministerio Publico para efectivizar la llegada a la poblacion rural.

8. Considerar a los jueces de paz en talleres promovidos por los fiscales
para establecer formas de colaboracion en temas de proteccion de

derechos fundamentales.

9. Presentacion al Congreso del Proyecto de Ley que amplia la

competencia penal del Juez de Paz.

INDICADOR:

NUmero de mddulos de materiales distribuidos cada afio a los jueces de paz a partir de
2005.
Aprobacion de la Ley de ampliacion de competencias de jueces de paz.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
1.6 SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ 'Y JUSTICIA COMUNAL
163 |[PROYECTO 3: CREACION DE JUZGADOS DE PAZ

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

La LOPJ impide la coexistencia de juzgados de paz y juzgados de paz letrados lo que dificulta el acceso a la justicia de las personas de menores
recursos, especialmente en las zonas urbanas. Muchas controversias que llegan a los juzgados de paz letrados podrian ser resueltas por jueces de paz
mediante la conciliacion. Por otro lado, existen zonas del pais que no cuentan con juzgados de paz pese a las necesidades de justicia de la poblacion y
existen juzgados de paz en zonas donde no son necesarios debido a lo reducido de la poblacién o a la cercania de otro juzgado de paz.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Lograr una justicia de paz suficiente y coherentemente distribuida que permita ampliar el acceso a la misma por parte de la poblacion con menores
recursos econémicos.

PROPUESTA:

Modificar la LOPJ en lo referido a la creacion de los juzgados de paz y el articulo 60° de la misma para permitir la coexistencia de juzgados de paz y
juzgados de paz letrados en los siguientes términos: EI Consejo Ejecutivo Distrital de cada Corte Superior propondra los juzgados de paz y el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial emitira la resolucion correspondiente en un plazo de 30 dias. Se elimina la restriccion de coexistencia de juzgados de paz
letrado y juzgados de paz y en las localidades donde coexista un juzgado de paz con uno de paz letrado la competencia del primero tendra carécter
voluntario.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1.Presentacion del proyecto de modificacion de la LOPJ eliminando la Poder Judicial y Poder Legislativo Mediano plazo
restriccion de coexistencia de Juzgados de Paz Letrado y Juzgados de
Paz. Donde existan la competencia de estos Ultimos sera voluntaria.

2.Coordinacion con Municipales Distritales para Lima y otras zonas
urbanas del pais para el apoyo en la creacion de juzgados.

3.Aprobacion del Proyecto por el Congreso.

4.Creacion de nuevos juzgados segun las indicaciones de las distintas
Cortes Superiores y del CEPJ.

INDICADOR: e Aprobacion del proyecto de ley.
e NUmero de juzgados de paz creados.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
1.6 SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ 'Y JUSTICIA COMUNAL
164 |PROYECTO 4: ASPECTOS PROCESALES DE LOS JUZGADOS DE PAZ

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

En la legislacion no existe claridad sobre cudl es la instancia ante la cual se apelan las sentencias de los jueces de paz. Siendo que el nimero de jueces
de paz letrado es muy reducido, para mas del 90% de los juzgados de paz la Unica instancia posible de apelacion son los juzgados mixtos o
especializados. En ambos casos el unico criterio para resolver la apelacion suele ser el cumplimiento de la ley sin tomar en cuenta las particularidades
culturales y sociales del entorno del juez de paz.

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Definir normativamente la instancia de apelacion de las sentencias emitidas por los jueces de paz y establecer que la apelacion debe ser resuelta
tomando en consideracion las particularidades culturales y sociales del juez de paz

PROPUESTA:

Reformar la LOPJ para permitir que las sentencias emitidas por los juzgados de paz puedan ser apeladas ante el juez mixto o especializado. La
apelacion debera ser resuelta de acuerdo a ley teniendo en cuenta las particularidades culturales y sociales, asi como el criterio de justicia del juez de

paz.
ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Presentacion del proyecto de modificacion de la LOPJ Congreso de la Republica Mediano plazo

2. Aprobacion del Proyecto por el Congreso Poder Judicial

INDICADOR: e Aprobacion de la modificatoria de la LOPJ
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
1.6 SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ 'Y JUSTICIA COMUNAL
165 |[PROYECTO 5: MEJOR REDACCION A NIVEL CONSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA COMUNAL

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

El actual marco constitucional no contempla de manera precisa y clara la facultad de administracion de justicia de las Rondas y Comunidades
Campesinas y Nativas en su relacion con la justicia ordinaria y en su relacion con las autoridades publicas a fin de que éstas respeten sus decisiones
OBJETIVO DEL PROYECTO:

Desarrollo de un marco Constitucional coherente que reconozca la justicia comunal y la articule con la justicia ordinaria

PROPUESTA:

Reformar la Constitucion reconociéndose de manera expresa y clara la Justicia Comunal y las Rondas Campesinas

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Disefio técnico de la propuesta Poder Judicial, Poder Legislativo, Defensoria | Mediano plazo
2. Presentacion al Congreso conjuntamente con las iniciativas del Pueblo y Poder Ejecutivo

aprobadas por la CERIAJUS
3. Aprobacion por el Congreso de la Republica.
INDICADOR: o Aprobacion de la ley de reforma constitucional en materia de justicia
comunal.
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA
1.6 SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ 'Y JUSTICIA COMUNAL
16.6 |PROYECTO 6: LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:

El actual articulo 149° de la Constitucion Politica del Peru y el Convenio 169 de la OIT, no ha sido desarrollado normativamente y es importante que esta
accion se efectue, debido a que existen problemas de respeto de las decisiones de las autoridades de las Rondas y Comunidades Campesinas y
Nativas.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Desarrollo legislativo coherente e integral sobre la justicia comunal que la reconozca y articule con la justicia ordinaria.

PROPUESTA:

Elaborar una norma con nivel de ley que desarrolle el articulo 149 de la Constitucion o el que lo reemplace asi como el convenio 169 de la OIT,
incluyendo a las rondas campesinas.

ACCIONES: INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO
1. Constitucion de una Comision redactora de la propuesta normativa Poder Judicial, Ministerio Publico, Poder Mediano plazo
conformada por representantes del Estado y de las instituciones Legislativo y Defensoria del Pueblo.

involucradas, en consulta con los pueblos afectados.

2. Aprobacion de norma legal.

3. Exigencia de consulta a las poblaciones derivadas del convenio 169 de
la OIT en materia de Justicia Comunal.

4. Archivar los procesos seguidos indebidamente contra las autoridades
comunales.

INDICADOR: | «  Aprobacion de la Ley de Desarrollo Constitucional
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1 AREA 1 ACCESO A LA JUSTICIA

1.6 SUB-AREA 6: JUSTICIA DE PAZ 'Y JUSTICIA COMUNAL

1.6.7 |PROYECTO7: PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION SOBRE EL ESTADO
PLURICULTURAL DE DERECHO

PROBLEMA POR SER AFRONTADO:
Existe una concepcion restringida en los operadores juridicos y en los funcionarios del sistema de justicia, que sélo reconocen como Unica fuente de
derecho la ley producida por el Estado, desconociendo o negando otras fuentes de derecho proveniente de la justicia comunal.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Sensibilizacion de las autoridades estatales asi como de los operadores juridicos y la sociedad en general, respecto al pluralismo juridico.

PROPUESTA:
Disefiar programas de formacion y capacitacion relativo al pluralismo que sensibilice a los operadores de la justicia ordinaria sobre la labor que
desarrollan las Rondas y Comunidades Campesinas y Nativas, asi como para los involucrados en la justicia comunal.

ACCIONES:

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PLAZO

1.

2.

3.

4

Disefio de un curso modelo de pluralismo juridico para estudiantes de
derecho vy la implementacion en sus respectivas facultades.
Implementacion de un curso de pluralismo juridico para la Academia de
la Magistratura.

Capacitacion operadores juridicos (policiales, jueces, fiscales y
abogados) sobre el funcionamiento de la Justicia Comunal.
Capacitacion de las organizaciones campesinas, indigenas y rondas
campesinas, sobre los alcances de la normatividad que reconoce el
funcionamiento de la justicia comunal.

Poder Judicial, Ministerio Publico, Academia | Mediano plazo
de la Magistratura, Defensoria del Pueblo,
Policia Nacional, Ministerio del Interior,
Facultades de Derecho,

Organizaciones de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas, rondas

campesinas.

INDICADOR:

e  Numero anual de cursos de capacitacion de operadores juridicos.

e Numero anual de cursos de capacitacion para organizaciones
campesinas, indigenas y rondas campesinas.

e  Enambos casos, numero de personas capacitadas.
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